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	Записник са састанка

Радне групе I за техничка питања
	Датум: 12.04.2011.год.



Подаци о састанку:
	Тема/предмет састанка:
	Примедбе на подзаконске прописе Закона о хемикалијама. 

	Организатор: 
	Привредна комора Србије и Агенција за хемикалије

	Место одржавања:
	Привредна комора Србије, Ресавска 15

	Датум одржавања:
	12.април 2011.год.


	Трајање:
	9,30 - 12,00 часова

	Присутни: 
	Чланови Радне групе:

Ј.Бошњак,Симпен; Б.Аврамовић,БАСФ; С.Томић,Ф-ка коже Рума;И.Савић, Ј.Савић и Н.Вукадиновић, Металац посуђе; Ж.Пијановић, Звезда Хелиос;М.Николић,Питура; Б.Станисављевић, Југохем;С.Чоловић и С. Допуђа, Интермол;Б.Марјановић, Центрохем;А.Младеновић, Зорка колор; М.Лалатовић, Фертил; И.Раша, ХИП Петрохемија; Т.Цанић, Неохимики;Н.Мићовић и Мијат Угриновић, Рафинерија нафте Београд; М.Савић, Панонија;Б.Поповић,М.Војковић Б.Ђорђевић, Холдинг Каблови; Љ. Лозанац, Хенкел Мерима.
Агенција за хемикалије:

Проф.др Момир Миков, члан УО;Јелена Цветковић, директор; Валентина Март, извршни директор за хемикалије; Оливера Павићевић, руководилац Сектора за Интегрални регистар хемикалија; Миланко Перишић, руководилац Сектора за правне , економске и опште послове; Драган Живковић, специјалиста за Интегрални регистар хемикалија  Зорица Бугарски, дипл.правник- специјалиста  за израду прописа у домену управљања хемикалијама и биоцидни производима.

	Одсутни: 
	Представници Привредне коморе Војводине, Региналне привредне коморе Панчево, Регионалне привредне коморе Ваљево, ФАМ, Крушевац, Флинт група, Г. Милановац

	Остали присутни:
	Љ.Савић, Удружење енергетике и рударства ПКС, С.Мировска и В. Шошевић, Удружење хемијске индустрије ПКС.


Кратак опис рада по дневном реду:
Састанак je отворио Векослав Шошевић и упознао присутне да су на састанку који је одржан 7.марта 2011. у Привредној комори Србије са представницима Агенције за хемикалије, разматране примедбе привреде на подзаконске прописе Закона о хемикалијама. Том приликом је, између осталог, закључено да се формирају две редне групе које би детаљно размотриле предлоге за евентуалну измену Правилника о регистру хемикалија и поједине елементе за обрачун накнада за проверу досијеа о хемикалијама у Одлуци о критеријумима, висини, начину обрачуна и плаћања накнаде за проверу података из досијеа о хемикалији, као и о висини других накнада утврђених Законом о хемикалијама. 
У том циљу формирана је Радна група  I која треба да размотри стручна / техничка питања (састав хемикалије, идентитет хемикалије/групе хемикалија, списак купаца и др) Правилника о регистру хемикалија. Чланови ове Радне групе су представници следећих предузећа:
· Зорка, Колор, Шабац

· Неохимики, Београд,

· Интермол, Београд,

· Рафинерија нафте, Београд,

· Панонија, Панчево,

· Индустрија каблова Јагодина,

· Металац посуђе, Горњи Милановац,

· БАСФ, Београд,

· Хенкел Мерима, Крушевац

· Фабрика коже Рума,

· Симпен, Бујановац,

· Флинт група, Горњи Милановац,

· Центрохем, Стара Пазова,

· Југохем, Нова Пазова,

· Фертил, Бачка Паланка,

· Фабрика Мазива, Крушевац,

· ХИП Петрохемија, Панчево.

Поред наведених чланова Радне групе,  у раду су учествовали и представници Звезде Хелиос, Горњи Милановац и Питуре, Београд.
Директорка Агенције за хемикалије, Јелена Цветковић, се захвалила члановима радне групе и Удружењу за хемијску, фармацеутску, гумарску индустрију и индустрију неметала ПКС, на спремности да се ангажују на организовању разговора у оквиру радних група где би се разматрале примедбе привреде на правилнике донете на основу Закона о хемикалијама. Истакла је да је Агенција за хемикалије раније добијене примедбе већ разматрала и то на начин који задовољава потребе успостављања система безбедног управљања хемикалија и стручне оправданости примедби. Сагледавајући ове параметре поједине примедбе привреде могу бити прихваћене. Потом је дала реч Валентини Март, извршном директору за хемикалије која је водила дискусију и изнела ставове Агенције за хемикалије по појединим питањима.  
Договорено је да се проблематика која ће бити разматрана подели у три сегмента и то: 

a. Идентитет хемикалија

б.   Достављање пуног састава смеша
в.   Списак купаца

а. Идентитет хемикалије
Примедбе су се односиле на члан 17. Правилника о регистру хемикалија, односно на то шта се може сматрати групом хемикалија. Поставља се питање да ли се у једну групу хемикалија могу сврстати следеће хемикалије:

· уља и мазива истог основног трговачког назива, али различите градације (различитог вискозитета), 
· затим иста сировина идентичног састава. али од различитих добављача, нпр сировине за ђубрива, толуендиизоцијанат за за производњу полиуретана, сировине истог састава од различитих добављача за производњу боја,

· неоргански пигменти у којима често варира однос нпр. двовалентног и тровалентног гвожђа, или се разликују у гранулацији, 
· нафтни деривати, нпр. бензин и дизел (са ограничењем да се јасно морају декларисати посебно бензини безоловни и они који садрже олово),
· сировине за индустрију коже (биљни екстракти)

· полиетарски алкохоли за производњу полиуретана,

· НПК ђубрива нпр. којa садрже исти проценат азота, фосфора и калијума али се разликују по једињењима која су умешана у коначан производ.

· детергенти који се разликују нпр. само у мирису, где је иста класификација опасности смеше али се ти производи могу разликовати у садржају алергена. 

Такође су се представници индустрије о груписању хемикалија изјаснили и начелно, и то да члан 17. Правилника о Регистру хемикалија треба мењати, јер део о заједничком трговачком називу доводи у заблуду при груписању хемикалија. Предложено је да тај део Правилника треба формулисати на начин да се као група хемикалија може уписати хемикалија истог квалитативног састава и таквог квантитативног састава који не утиче на промену класификације опасности из безбедносног листа. При оваквом груписању хемикалија предлог индустрије је да се у исту групу хемикалија могу уписати и хемикалије идентичног састава, али које се не користе за исте намене.
Имајући у виду изнете примедбе, као и примедбе које су раније достављене Агенцији за хемкалије, Агенција ће изменити члан 17. Правилника о регистру хемикалија тако да се као група хемикалија могу уписати хемикалије које имају исти састав и исту намену. Груписање истих хемикалија за различите намене није могућа зато што се Закон о хемикалијама и ЕУ прописи базирају на процени и управљању ризика која зависи од изложености тој хемикалији, односно начину њене употребе. Поред тога прописаће се Прилог уз Правилник где ће се додатно дозволити груписање хемикалија. Документ у коме ће бити објашњено шта ће се сматрати групом хемикалија биће достављен члановима радне групе за даље коментаре.

б. Достављање пуног састава смеша 
У дискусији су истакнути начелни проблеми достављања пуног састава смеша приликом уписа у Регистар, јер велики број ино добављача не жели да достави тачан састав смеше. Представници привреде су истакли да је тржиште Србије исувише мало да би због економског интереса били спремни да одају своју пословну тајну. Такође, примедбе су се односиле и на имплементирање ЕУ прописа у кратком року. Нови прописи би требало да се уводе постепено, имајући у виду економску снагу наше индустрије. 
Агенција за хемикалије је остала при свом ставу да треба да се доставља комплетан састав смеше који ће касније омогућити лакше прилагођавање наше индустрије REACH-у, а и ради  предстојећих преговарачких обавеза према ЕУ. Истакнуто је да је потребно сагледати које ће хемијске супстанце у оквиру смеша имати обавезу регистрације према прописима ЕУ, да би се у односу на тај списак могли преговарати прелазни рокови за регистрацију ових супстанци када наступи та обавеза приступањем ЕУ. Напоменуто је да се регистрација супстанци у ЕУ ради и за опасне и неопасне супстанце. Поред потребе за потпуним саставом због планирања приступања ЕУ,  потреба за овим подацима је и због спровођења прописа у области хемикалија. 
Такође, Агенција је истакла да уколико ино-добављачи не желе да доставе податке о саставу смеша својим купцима у Србији, то могу да учине директно Агенцији за хемикалије, како би се избегла могућност одавања пословне тајне.  Агенција је на свом сајту, на српском и на еглеском језику објавила информацију (" Доступност података који се достављају Агенцији за хемикалије" и "Availability of the data which are submitted to the Chemicals agency") којим обавештава правна и физичка лица шта се према Закону о хемикалијама сматра пословном тајном, као и одредбе позитивног законодавства (Кривични закон, Закон о државним службеницима и Статут Агенције) које се односе на област пословне/службене тајне и на обавезу државних службеника да исту чувају, као и на запрећене санкције у случају непоштовања ове обавезе
У појединим случајевима, Агенција ће пружити помоћ привредним субјектима у преговорима са ино партнерима у циљу достављања комплетног састава хемикалија. Такође ће израдити упутство у коме ће, поред правног текста објаснити ове одредбе на описан начин, прихватљивији читаоцу. Тамо где се оцени да постоје реални проблеми у достављању потребних података за појединачне досијее може се предвидети период одлагања. Међутим, домаћи произвођачи су у обавези да у предвиђеном року доставе комплетан састав својих производа. 
С обзиром да се често изражава сумња у тајност података који се достављају Агенцији за хемикалије, Агенција ће додатним маркетиншким ангажовањем настојати да унапреди поверење у Агенцију. План маркетиншког наступа који ће припремити Агенција ће се доставити члановима радне групе на даље коментаре. 
Постављено је и питање одговорности потписника досијеа о хемикалији који својим потписом гарантују тачност података, а често не знају комплетан састав хемикалије. Представници Агенције су истакли да је одговорност на ономе ко доставља податке и односи се на целокупни досије. 
в. Списак купаца
Радна група је упозната да ће Агенција за хемикалије изменити Правилник о регистру хемикалија тако што ће избацити одредбе које се односе на достављање  спискова купаца. Регистар купаца ће убудуће бити укључен у Правилник о начину вођења евиденције о хемикалијама, који је у припреми, и неће се достављати Агенцији. Међутим, предузећа су дужна да имају овај списак и по потреби га доставе  Агенцији на увид. 

г. Друга разматрања
Поред разматрања појединих сегмената техничких питања у вези са Регистром, представници индустрије су истакли специфичне проблеме за мала и средња предузећа. Имајући у виду да ће нови прописи о управљању хемикалијама имати великог утицаја на економију пословања посебно малих и средњих предузећа, представник Форума малих и средњих предузећа ПКС је инсистирао на сагледавању ефеката примене ових прописа. Такође је истакао да ће урадити информацију о ефектима примене прописа и да ће наставити да редовно прати ефекте примене свих прописа. 
Закључци:
· Агенција за хемикалије сачиниће документ о изменама Правилника о регистру хемикалија који ће се односити на груписање хемикалија и који ће бити достављен члановима радне групе за даље коментаре.
· У прелазном периоду од 3 године, Агенција за хемикалије, у ситуацијама где је то реалан проблем код ино добављача, дозволиће достављање непотпуног састава хемикалије ради уписа у Регистар хемикалија.

· Агенција за хемикалије сачиниће Маркетиншки план којим ће у наредне три године убедити ино добављаче, да поуздано чува достављене податке о потпуном саставу хемикалија. Овај план ће доставити радној групи на мишљење. 

· Агенција за хемикалије ће изменити Правилник о регистру хемикалија тако што ће избацити одредбе које се односе на достављање спискова купаца приликом уписа хемикалија у Регистар.

· Наредни састанак радне групе је предвиђен за месец дана од дана одржавања првог састанка.  
Достављено:

· Члановима радних група I и II
· Привредној комори Војводине

· Удружењима хемијске индустрије регионалних привредних комора
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Dostav                                                           
Оверио:





Векослав Шошевић


_____________________________
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Израдила:





Соња Мировска


_____________________________
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