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I. YCTABHHU OCHOB 3A TOHOLIEIHE 3AKOHA

YCTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICH¢ 3aKOHA O TPrOBHHHU je y wiaHy 97. Tauka 6)
VYcraBa Penyonuke Cpouje (,,Ciyx6enu rimacauk PC”, 6poj 89/06), kojum ce yTBphyje
na PemyOmuka Cp6uja, ypehyje u o00e36ehyje, u3mehy ocrayior, jeAMHCTBEHO
TPXKUIITE, TIPAaBHU T0JIOXKA] MPUBPEIHUX cyOjekata U cUcTeM 00OaBJbama I0jeIMHHUX
MPUBPEIHUX U APYTUX JIETATHOCTH.

I1. PA3J1IO3M 3A JOHOHIEILE 3AKOHA

Pa3Boj TproBUHCKOr, a MOCEOHO MAaJIOMPOAAJHOT CEKTOpa IMpHUBpelne HuMa
IMpEKTaH U MHIUPEKTaH eekar Ha ocTaje eKOHOMCKE CEKTOpE M UXOBE YUECHUKE.
MonepHu3anyja 1 pacT MaJoNpoIajHOT CEKTOpa TUPEKTHO MperBa U Ha Pa3BOj CBUX
OCTaJINX CEKTOpa MpuBpeze. Y 3BaHMYHUM JTOKyMeHTHMa EBporicke yHHje ucTmue ce
Ia ,,Malonpojaja MpeicTaB/ba KJbY4YHY Be3y u3Mel)y mpousBohaua u ¢uHATHHX
moTporaya,” ajam W Ja Takohe ,uMa TIaBHU YTHIA] Ha OKpyXkeme 00e30ehyjyhu
IUpPEeKTHE Be3e u3Mel)y pa3Boja pypalHUX U ypOaHUX MOApYydYja, HA KOPUCHHUKE U
noHyhadye JTOTMCTUYKUX U TPAHCIIOPTHHUX YCIIyra, Ha ynorpedy eHepruje, Ha cyOjeKTe
Koju ce OaBe 0TIaIoM, Kao U Ha Mel)yrpaHudHe KyIIle Ipou3Boa.

VY T1proBunu je 3amociieHo oko 19% ox ykymHor Opoja 3amocieHux. Yaeo
tproBune y B/II1-y kpehe ce okxo 10%.

JlenaTHOCT TpProBUHE WHCTUTYLMOHANHO je ypeheHa 3akOoHOM O TpProBHHHU
(,,Cnyx6enu rmacauk PC” 6p. 53/10 u 10/13) xojum cy ypeleHnu yciaoBu 3a o0aBibarbe
OB€ JIEJTaTHOCTH.

3akonom o tproBunu (,,Coyx0enu rimacauk PC* 6p. 53/2010) cnpoBenene cy
3HauYajHE U3MEHE Y MOTJIeAy OMIITHX YCJIOBa 32 00aBIbakhe TPrOBUHE HA YHYTPAIIHEM
TP>KUILTY, YBE/ICHA j€ CaBpeMEHa HOMEHKJIAaTypa U Kiacuukanuja obJuka 1 HauylMHa
TPrOBUHE, HOBH WHCTUTYTH (TProBUHCKH (opmart, moceOHe TP>KUIITHE UHCTUTYLH]jE U
CII.), Ka0 W TIPaBHU OKBUD 3a yHampelheme TProBuHe, HApOYUTO PaH YCIOCTaBJbamkba U
OuyBama MOBOJbHE CTPYKTYpE TPrOBUHCKUX O0jeKaTa M pa3Boj MPeAy3eTHHUIITBA, a CBE
y LIUJbY pa3Boja TP)KUIIHE YTaKMHIIE U paBHONpPaBHOCTH Tprosaua. CrpoeneHa je
pebopMa MHCHEKIUJCKOT Haa30pa KOjU BpPIIM TPXKUIIHA HWHCHEKIMja, HOBUM
OpTaHU3aIIOHUM H TPOIECHOPABHUM 3aKOHCKAM peHICHHMa, Y TIPABIly H3TPaIIHe
CaBpeMEHOI M e(pUKACHOI CHCTEeMa KOHTPOJE MOLITOBamba MPONMHMCAHUX YCIOBA Yy
MpoOMeTy pode | yciyra, KOju HCTOBpeMEeHO 00e30elhyje nmpaBHy CUTYpHOCT cy0Ojekara
y TOM IIPOMETY.

[Ipumena je mokasana na onpehene oapende Tpeda mpeucnurtatu. [loTpeda ma
ce OJIrOBOPH 3axXTEeBHMa IPAKCe KOjU Cy C€ IMOjaBUIM TOKOM NPHUMEHE YCIOBHIHU Cy
notpely 3a JOHOIIEHEM OCaBpeMemeHOT mpomuca. MunuctapetBo je 2016. ronune
dopmupanio Pamny rpymy 3a wuspaay aHanm3y Npomuca U3 JIeJOKpyra pajaa
MUHHCTApPCTBA, a HAPOUHUTO TIpomuce Koju ypehyjy dyHkimonuncame TpxxuimTa. Pagna
rpyna je U3BpIIWIa aHaTu3y 3aKOHA O TPTOBUHU U YTBPAMIIA 1A j€ MOTPEeOHO YpaJauTu
M3MEHE BEJMKOT Opoja WwiaHOBa Kako Ou ce 00e30eamia epukacHrja IprUMEeHa 3aKOHa
Y HECMETaHOT (DYHKIIMOHCAMmA TPIKUIITA.

Y mwmpy Oosper pasymeBama W MPETJICTHOCTH 3aKOHA OWIO je TMOTpeOHO
ypaauTH HOBY CHCTEMATHKY H MOy 3aKOHA.

Hampaibena je HOBa Tmojelia TProBWHE Koja je yckiaheHa ca mpaBuMa M
obaBe3ama y 3aKOHY O 3aIUTHUTH MOTpolIaya. buio je HeONXOHO ONpPEeNeNInuTH TIe Ce Y



CHCTEMY HaJIa3H MPOJiaja MyTeM Te3re, IITaHJI0BH, KHOCIH, CIICIHjaIi30BaHa BO3HIIA H
CIL

Nmajyhu y Buny na MuTtepHeT mpogaja mma cBe Behe ydemhe y yKymHOM
MaJIOTIPOJIAjHOM TPOMETY jaBWJIa ce MmoTpeda 3a HEeHUM JETaJbHUJUM PETYJIHCAEM.
Hbenum pasBojem jaBibajy ce u oapeheHe neBujaruje yciies HEeMPEIU3HUX 3aKOHCKHUX
peliema, 1na je OuIo HEeoXOAHO NPEABUACTH a/IeKBaTHE MeXaHU3Me KojuMa he ce oBo
MOHAIIAKkE CAHKIIMOHHUCATH.

Ocum Tora, y MeljyBpeMeHy Cy YCBOj€HH XOPHU30HTAHH MPOIKUCH KOjUMa Ce Ha
ONIITH HAYMH PETYJIMIIE IMOCTYNaK HWHCIEKIMjCKOT Haa30pa M IpaBHja OIIITET
yIPaBHOT MOCTYTIKA.

3akoHOM 0 wuHcneknujckom Haazopy (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 36/15) je
MPONKCAaHO y WwiaHy 4. ctaB 4. 1a ce y MOCTYNKY BpIICHa MHCIEKIN]CKOT HA/I30pa U
CIly’)kKOCHE KOHTpOJIE KOjU TMpoM3jia3e U3 IMOCCOHUX 3aKoHa, TMOTBpHEHUX
MehyHapogHux yroBopa wiM yckiahuBama 3akoHonaBcTBa PemyOmmke CpOuje
MPaBHUM TEKOBHMHaMa EBpOIICKE yHHj€ HEMOCPEIHO MPUMEHY]Y oJapende moceOHOor
3aKOHa, aKo ¢y y oapeheHnM obracTMa MHCTIEKIN]CKU HAA30pP M CIy)KOEHA KOHTpOJa
TUM 3aKOHOM ypehenu apykuuje. Mehytum, y npenazHum u 3aBpIIHUM OApea0aM OBOT
3aKkOHa y wiaHy 69. je y OWJby XapMOHH3alHMje M YyjeJHayaBama YHYTPAIImber
3aKOHOJIAaBHOT OKBHUpA, NpeaBuljeHa o0aBe3a M TOCTYIAK ycarjamiaBamba MOCCOHUX
MIPOIHCA Ca OBUM 3aKOHOM.

3akoH o ommTeMm ynpaBHoOM mnoctynky (,,Cin. rmacauk PC, 6p. 18/16)
peryiuiie ynpaBHM TIIOCTyMaK Kao CKyln T[paBWia Koja JApKaBHA OpraHd |
opraHusaiyje, OpraHd ¥ OpraHu3alyje IOKPajUHCKE AayTOHOMHJE€ W OpraHu M
OopraHu3alyje jeIMHUIIA JOKAJIHE CaMOyTpaBe, yCTAaHOBE, jaBHA mpemay3eha, moceOHu
OpraHu IpeKo KOjUX Ce OcTBapyje peryiaTopHa (yHKIMja U MpaBHA M (pU3NUKa UL
KOJUMa Cy TOBEpeHa jaBHa oOBjIallhema NMpPUMEHY]y KajJa IOCTYINajy y YIpaBHUM
crBapuma. CXoAHO wiaHy 3. OBaj 3aKOH Ce MpHUMEHYje Ha IOCTYName Y CBUM
YVIpaBHUM CTBapuMa, a TIOjeMHa IHUTama YIPAaBHOT IIOCTYIKa MOTY TOCEOHUM
3aKOHOM J1a C€ ypeJle caMo aKo je TO y MOjeJMHUM YIPaBHUM 00JacTUMa HEOIXOHO,
aKo je TO y CarjacHOCTH Ca OCHOBHUM HadelnMma ojjpe)eHUM OBHM 3aKOHOM U HeE
CMamyje HHUBO 3allTUTE MpaBa M IPaBHUX HHTEpeca CTpaHaKa 3ajeMUYEHUX OBUM
3aKOHOM. Y BE3W ca HaBeJIEeHUM y wiaHy 214. je mpomucaHo Aa ce MoceOHU 3aKOHU
KojuMa cy ypeheHa mojeaMHa MHUTamka YHIPAaBHOT MOCTYIKA Y TMOj€AMHUM YIPaBHUM
obnactuMa yckialyyjy ca oapendaMa OBOT 3aKOHA.

Ha ocHOBY npeTxo/jHO HaBeIeHOT pa3JIor 3a 3aKOHOJJaBHY UHTEPBEHIIU]Y OHO je
n yckinahuBame ca 3aKOHOM O WHCHEKIMjCKOM Haa30py W 3aKOHOM O ONIITEM
yIpaBHOM MOCTYIIKY.

bynyhu na je 30or HaBemeHor yckimahuBama OWIIO HEOINXOJHO HW3BPIIUTH
MHTEPBEHIIM]y y BHIIE O] MOJIOBHHE oJpenada y Baxkehem 3akoHy O TproBHHH, a Y
CKJIaay ca JeIMHCTBEHUM METOJIOIIKMM NPaBUIIMMAa 33 U3paay MpPOIHCca, HEOIXOIHO je
OUJI0 Aa ce MpeIoKKU HOBH 3aKOH KOjU ypelhyje JeaTHOCT TproBUHE.

I1l. OBJAIIIBEl(bE OCHOBHHUX ITPABHUX HMHCTUTYTA U
NHNOJEANHAYHUX PELHIEIBA

IIpBa ruasa - OcHoBHe opende

Ya. 1. po 3. gedunumry ce mpeaMeT 3aKOHa, MPUMEHA, Kao M 3HAUCHE
MOjJeIMHUX U3pa3a yIoTpeOJbeHUX Y 3aKOHY U Hayella TPrOBHHE.



Y onmHocy Ha Bakehm 3akoH jaBwia ce morpeba Ja ce yBely HEKe HOBE
neduHUIMje, 1a ce HeKe mpepane, a Hek oOpumry. [Ipe cBera, medunucan je mojam
pob6e. IlpaBo mo3Haje cTBapu Koje MOTYy OWUTH Y MpoMeTy, Me)yTUM Kako ce Y OBOM
3aKOHY M y MHOTHM JAPYTHM KOPUCTH I0jaM poOe OHIIO je BeomMa BaKHO YBECTU TY
nedunnnujy. Takohe, HOBHHY TMpeACTaB/ba M TI0jaM €JEKTOPHCKE IuiarGopme u
€JIEKTPOHCKE MPOJaBHHUIIC.

Y. 4. 1o 9. cy nponmcaHa Hayela TProBUHE: Hadesno ciio0one TProBUHE;
HAyelo0 paBHONPABHOCTH U 3abpaHe [UCKPUMHUHAIIM]E; Hayelo JeIUHCTBEHOT
TPXKUILTA; HAYENO TMOIITEeHa; HAuelo CTAaOMIHOCTH M CHAJ0CBEHOCTH; HAYelIo
CPa3MEepHOCTH.

JApyra rinasa — Tproeuna

Ynan 10. oapelyyje neduHUIM]Yy TPrOBUHE Y CMUCITY OBOT 3aKOHA, M TO Kao
npoMeTr po0e, OJHOCHO ycCiyra, y IHJbY OCTBapuBama JOOUTH, Ka0 U JIPYror
IpYIITBEHO-eKOHOMCKOT edekra. Ha oBaj HaumH ce cBeoOyxBaTHO ypelyjy ommTu
yCIIOBH 00aBJbama MpoMeTa pode M yCiIyra, OJTHOCHO CBH KOMEPIIMjaJHH IOCIOBH H
JpyTe MOCIIOBHE aKTUBHOCTH HA YHYTpallkbeM Tpxxumrty Pemyomuke Cpowuje.

Y wi. 11. 5o 13. ypehena je ocHOBHa Ki1acu(uKalyja TproBUHe, Ka0 TPrOBHHE
Ha BEJIMKO, TPIOBHHE Ha MaJIO U IPY’Kambe yCIyra.

[Ipema oBuM ozpenbama, TPrOBHHA Ha BEJMKO (BEJEMPO/Iaja, BEIECTPrOBUHA) je
CKYTI CBUX IOCJIOBHUX aKTHBHOCTHU y BE€3U ca Mpo0J1ajoM pode MpaBHUM WIH (PU3HMUKUM
JUIMMa YIUCAaHUM y oxaroBapajyhm perucrap. IIpema Tome, TproBuHa Ha BEJIHKO
o0yxBaTa cBe 00JIMKe MpoMeTa pode y nJby JJajber MpoMeTa UM 00aBibamba MOCIOBHE
aKTUBHOCTH (TIpepajia, Aopaja, 1ajba Mpojiaja u ci.).

TproBuna Ha Mmano (Manomponaja) je mpojaja pode MoTpoliaunMa pajgu
3aJ10BOJbaBama JTUYHUX NMOTpeda miu norpeda romahmuHcTBA.

Y Wzsemrrajy WTO ox 10 noBemOpa 2001. (mpumior 3) nedunuiie ce
BenerproBuna: “...the sale of goods/merchandise to retailers, to industrial,
commercial, institutional, or other professional business users or to other wholesalers
and related subordinated services.”, 10K ce TproBuHa Ha Majo jaeduHuIIe Kao: “sale Of
goods/merchandise for personal or household consumption either from a fixed location
(e.g. store, kiosk, etc.) or away from a fixed location and related subordinated service”.

Kpurepujym pasrpaHuuera TProBUHE Ha BEJIMKO M Ha Mallo je mpemMa
HaBeJeHUM JeUHMIIMjaMa, CBOJCTBO KYIILla U MOTHUB KYIOBHHE, a Kjlacu(uKanuja je
3Ha4yajHa ca acleKkTa ycJoBa KOjU Cy MNpPONHCAaHU Yy JajbeM TEKCTY 3aKOHAa, M TO
MPETeKHO y ey TPrOBHHE Ha Majio. Y OCHOBH C€ MpaBH 3HAK jeTHAKOCTH m3mely
noTporaya U GpuHanHux Kynaua. Y y HajHOBM]jOj TEOpHjU U3 O0JIACTH MaJIONpoaje U
MEHaIMEHTa OJHOCa ca MOTPOIIaYMMa HE TMpaBH CE€ OIITPO pasTpaHUYCHE H3Mehy
¢uHamTHUX MoTpouIaya U GUHATHUX Kynana. [ 1aBHa paznuka je y ToMe To (GUHATHUA
Kynai y MajoIpoJaju He Mopa yBek na Oyne u ¢uHanHu norpomad. Moryhe je na
¢uHamHM Kymai o0aBjba KYNOBUHY poO€ M yciyra HE HCKJbYYHMBO 32 COIICTBEHE
notpebe, Beh mMoxke na o0aB/ba KyNmOBHMHY M 3a TOoTpebe CBOT noMahWHCTBA WM 3a
6uno koje apyro ¢usznuko nune. Y AePUHUIMH TPrOBHHE HAa MAJIO TOJIA3U C€ O]
CBpX€ 3a KOjy moTpoIiad Kkymnyje po0y. CMarpa ce aa moCcTOjHu M KaJi MoTpoiiay KyIyje
poOy He camo 3a JuuHe moTpede, Beh W 3a morpebe cBor gomahuHcTBa. ,IloTpede
nomahMHCTBA® MMa IHMpe 3HAYECHE HETO ,J IMYHE U TMOpoauyHe motpede®. Hmp. y
CeoCKuM JoMahMHCTBHMA KYNOBHHA XpaHE M JIEKOBA 3a CTOKY y IMOJHOIPUBPEIHUM



armoTekama CBaKako Cy morpebe gmomahuHCTBa U Tpeba ja ce CBPCTajy y TProBHHY Ha
MaJlo, YMECTO y TPrOBUHY HA BEIUKO.

Wmajyhu y Bugy na ce 3aKOH O TPrOBUHH MPHMEHYje U Ha CBE BPCTE yCiIyra
KOje HHCY peryjucaHe MOCeOHWM MPOMHCOM, a 300T CHEHU(PUIHOCTH yCIyra, Mpe
CBera HEONMMUIUBMBOCTH, HEMOTYNHOCTH pa3liBajarba MPOHM3BOAKE M IMOTPOIIKHE H
HEMOTYhHOCTH CKJIaIUINITEeHha HEKe oapeade Koje ce MpUMemYyjy 3a po0y He MOry ce
NPUMEHUTH Ha MpYyXKame yciyra. M3 Tor passora npenusupade cy obaBese mpyxkaoiia
yciyra.

Y win. 14. no 17. ypehena je monmena TProBUHE Ha M0 NpeMa HAYHHY
o0aBJbama.

[Ipema HaunHy 00aBJbarba TPrOBUHA HA MAJIO c€ 00aBJba Kao:

1) TproBuHa Ha MPOIAjHOM MECTY;

2) TProBUHA JUYHHUM Hyl)emeM; u

3) nasbuMHCKa TProBUHA

[logena je HampaBibeHa BoJehM padyHa O CHEIU(PUYHUM TpaBHIIAMAa KOje
TProBIY MOPajy J1a UCIYHE 3a T0jeIMHEe HauMHEe 00aBJbamha TPrOBHHE.

Ha oBaj HaumH mnpaBu ce mnapanera W ca o0aBe3amMa TpProBma mpema
NOTpOLIaYMMa Koje Cy JepUHHMCAaHU Y 3aKOHY O 3alITUTH notpormaya (,,Ci. Ir1acHUK
PC* 6p. 62/14, 6/16 — np. 3axoH u 44/18) kojuM je nepuHECaHO 3aKIBYUCHE YTOBOpA Y
MOCJIOBHUM TIPOCTOPHjaMa, BaH MOCIOBHUX MPOCTOPHja M YyTOBOPA HA IaJbHHY .

Hajuemhu nHaunH o0aBJbama TPrOBUHE j€ HA MPOJIaJHOM MECTY y O00jeKThMa ca
¢ukcHOM sokarjoM. [Iponajau o6jexat je mpoCTop KOjU YHHU jeAUHCTBEHY (PU3UUKY,
(GYHKIMOHATHY Y TEXHHUYKO-TEXHOJIONIKY IENMHY, KOji MMa HaMeHy WM MOryhHOCT
o0aBJbarba TPrOBUHE, TPajHOr MM MPHUBPEMEHOr TIpal)eBUHCKOI KapakTepa,
3aTBOPEHOT WJIM OTBOPEHOT THMA (MPOIajHH TIall, OOKC HIIH CII.).

[Tponajuu o0jexkT Mory OMTH pa3nuuuTor ¢opmara, OJHOCHO Pa3IHUUTOT
OpraHMU3aIMOHO-TEXHUUYKOT 00JUK 00aBjbaba TPrOBUHE M CTpaTeruje rnpema Kyniuma
U KOHKYPEHTUMA.

Ocum Tora, TproBuHa MOeE Jla ce 00aBjba U Y NMPEHOCUBUM OOjE€KTHMa THIIA
KHOCKa, Te3re, ayToMaT WIN CIMYHA CPeJICTBA U OIpeMa Koja je peJaTHBHO Be3aHa 3a
onpelheHo MecTo, Kao M ca IOKPETHUX CPENICTaBa WIIH OTIPEME.

[TonzakoHckum aktom he Outn ypeheHa xkmacudukanyja TProOBUHCKUX
dhopmara, BpcTa IpeHOCUBHUX O0jeKkaTa U OOJUIIM TPrOBUHE Ca MOKPETHUX CPEJICTaBa U
orpeMe. Y NMPETX0JHOM 3aKOHY HHUje TocTojana qeuHMIIMja Knocka u tesre. Mmajyhu
y BUAY Jia ce MpOJIajHO MECTO Ha jaBHO] WJIM JIPYTroj MOBPIIMHU Ha KOjeM ce o0aBiba
TProBHHA y MPEHOCHUBUM MPOAAJHUM OOjeKTHMa, Ka0 M BpeMe M MEeCTO oj00paBa ce
aKTOM HaJUIC)KHOT OpraHa JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, MPOMHCH JIOKATHHX CaMmoyIpaBa
caJip>Kanu cy pasnuuure nepununmje. Jedpunucamem u 06aMKa Mpojaje ca HOKPETHUX
cpelcTaBa M ONpeMe Ha JeIMHCTBEH HAUYMH OTKJIamkajy ce HeIOyMHIle mTo Ou, n3mehy
OCTaJIOT OJIAKIIAJ0 M MHCHEKIN]CKH HaA30p.

3a pa3nmmMKy O]l MPETXOJHOT 3aKOoHa TJIe je TocTojana o0aBe3a HCTUIAmka
TPrOBUHCKOT (ppomMaTa, caja je MPONMUCAHO Ja, CaMO YKOJMKO TproBall HCTHYE
TProOBUHCKH (hopMaT TO MOpa YPaauTH y CKIIaay ca MpaBUWIHUKOM. Yecrte Cy cutyanmje
Jla ce Ha3uWBa JMCKOHT WJM OYTJeT HEWTO IITO TO HHje M Ja Ce Ha Ta] HAYMH
NOTPOIIAaYM HaBeJe Ha KYNOBHHY KOjy wHHadue He Om yumHmi. CTpyKTypa
TProBUHCKUX (opMmara je BeoMa BakHa 3a mpaheme TOKOBa, MehyTHUM caMoO HEHO
HCTUIIalke 0e3 oarosapajyhe cTaTUCTHKE HEeMa MHOTO 3Hadaja, Ma jeé OBUM 3aKOHOM
npeaBuleH Apyraudju MojeNl NpUKYIUbamka IojaTaka O TPrOBUHU M TPrOBHHCKO]
MPEXH.



Hpyru HauuH 00aBJbamka TProOBUHE HA MAJIO j€ JUYHUM HylhemeM Kojy o0aBiba
TProBall Tako WITO HyAH poOy WIM YCIyry IyTEM HEMOCpenHe MOHYJE MOTpOoIady
KOjU HHjEe TPaKHO Jla My C€ yYUHH TOHYJA, a KOjU je JIMYHO MPHCYTaH HA MECTYy
MOHYJIe, BaH MpojajHor mecra. [loceOHO je mpomnucaH HaYWH O0aBJbamba TPrOBUHE
JUYHUM Hyh)emheM, Kao U YCIIOBH 3a 0Baj OOJIMK TPrOBHHE MPEKO MMyHOMONHHKA.

[Torpormray Mopa fa 3Ha K0 My ce oOpaha U KoMe ce MOKe OOpaTUTH YKOIHKO
ce, HOp. jaBu moTpeba 3a pexnmamanujoMm. Ilom3akoHckuMm akToM Owhe mpomnucaHa
dbopMa u 00NMK MHCaHE W3jaBe, KOja Mpe CBera Mopa Jia CaJp>Kd OCHOBHE IOJATKE O
TProBily, poOu/yciyrama u yCciaoBMMa 3Ha4ajHHM 33 JJOHOIICHE OIYKE O KYITOBUHH, a
y (yHKOMjU TpaBOBPEMEHOT U TNPAaBOBAJbAHOT oOaBeIlTaBamba IOTPOIIAYa.
Yuudumupana ¢opma je U y HMHTEpeCy TproBama KOjU Ha OBaj HAUYMH J00Ujajy
Mpenu3Ha YIyTcTBa Koje nHpopMaiyje Mopajy 1a o0e30e1e morpomady.

bp3 TexHonomky Harpenak u cBe Beha ynorpeda TEXHOJIOTHja CTBApajy YCIOBE
3a cTajHO yHampeheme mocioBama U yBo)elbe HOBUX HauWHA 00aBJbara TPrOBHHE.
Tprosim nmajy MoryhHOCT J1a JIocTaBe MOHYIY IMOTCHIIMjAIHUM MOTPOIIaYuMa yTeM
pa3NMYUTUX CpelCcTaBa KOMYHHMKAlWja, W Kajua je MoTpomad (GHU3UYKH YIaJbeH,
OTHOCHO 0e3 HEroBOr HEMOCpeAHOT TpucycTBa. llpomaja myreM cpencraBa
KOMYHHUKaIFje Ha JaJbUHY je Y 3aKOHY Ae(HrHuCcaHa Kao JaJbUHCKA TPrOBHHA M MOXKE
ce 00aBJbaTH Kao €JIEKTPOHCKA TPrOBHHA U OCTalla TPTOBUHA MTyTEM JIPYTHX CpPE/ICTaBa,
M TO Karajollka Mpojaja, kao U TB mpopaja, TpropuHa MyTeM IOIITE, IITAMIAHUX
MOIINJBKY, PEKJIIAMHUX MarepHjaja ca HapylOCHHIIOM, Telie()OHA, TEKCTyalTHUX HIIU
MYJITHMEIMjaTHUX MTOpyKa Y MOOMITHOj Tene(OHUjU U TOBOPHUX ayTomara. JlaJbuHCKa
TPrOBHMHA 3aXTeBa MOCEOHY peryiaiujy, ¢ 003upoM Ja je ped O TProBHHH Y KOjoj
Kynal HHje y NpWIMLK JAa "IuieM y Juie" mperopapa ca TProBLEM M HE MOXE Ja
caryiefia MOHyAy Y PealHOM MPOCTOPY U BPEMEHY.

Jepunucanu cy Hajuemrhu oOONMIM EJNEKTPOHCKE TProBUHE, KOJU CY
MPENo3HaTH Kao Haj3acTyIUbEHUJU MOJIEIH €JIEKTPOHCKOT MOCI0Bakha HAa AUTHUTATHOM
TpkumTy. OBHM CTaBOM 3aKOHA HHCY OHEMOTYNEeHU €BEHTYAIHO APYraddju HAuWHU
obOaBibama enekTpoHcke TproBuHe. [loceOHo cy nedunucanu crenehu oOIHIH
€JIEKTPOHCKE TPTOBUHE:

1) TIponmaja mpeko eNeKTPOHCKE MPOJABHHUIIC TProBla KOjU HYIH poOy/yciyre
NpeJCTaB/ba OCHOBHM OOJMK €JEeKTPOHCKE TproBUHe. Tpropall Ha COICTBEHO]
WuTepHeT mpe3eHTauuju uMa e-mpojaBHUIy (webshop) y kome Hynu poOy/ycimyre
notpomraynma. [loTpomau Hapyuyje poOy OUPEKTHO OJl TProBia, a Tprosai poly
UCTIOpYYYje U3 CBOT MaraluHa/CKJIaaNIITa;

2) Ilponaja pobe/yciyre mpeKo eleKTpoHCKe IIaTdopme Koja MmoBe3yje TProBue 1
MOTpoIIaye, IpU YeMY Cy YTOBOPHOM KYIONPOJajHOM OJHOCY TPropail ¥ MOTpOIIay -
Kox oBor o06inka eneKTpOHCKE TpProBHHE, €JEeKTPOHCKa IuiatdopMa TmoBe3yje
noTpolraya M TProBila, a BpJO YecTo MmiuargopMa Mpyxka W yciayre Hamiare
ucnopyke. I[lorpomrad je y yroBopHOM OIHOCY ca TPTOBIEM, ajl caMa IpoIeaypa
HapyuuBama, Tiahama U UCTIOpyKe MOXe Ja ce 00aBJba MpeKo ImiaaTdopme Koja je y
yroBopHoMm ojHocy (B2B) ca tproBuem (ump. Alibaba, Amazon u cn). Ilnatpopma
tTakohe Moxe W mpomaBaTH poOy MOTpOIIAYMMa, OJHOCHO MOKE HMATH CBOjCTBO
TproBuay ogHoOCy mpemMa norpoliiady, miatdopma: 1) Moke UMaTH CBOJCTBO TProBIia
pobomM, amm 2) yemrhu je cimydaj nma maTdopma 3ampaBo jecTe caMo croHa u3Mmelhy
TProBIIa U MOTPOIIAYA.

3) IIpomaja pobe moTpomiaunMa MPEKO EIEKTPOHCKE IMPOJABHHUIIE HIH IPEKO
eJeKTPOHCKE TaTdopMe, MpU YeMy ce poda HCrIopydyje MOTpoIiadyy IUPEKTHO W3
MaraigHa mnpowu3sBohada/Benerprosia (,,dropshipping® oOnHK €IeKTPOHCKE TPrOBUHE)



Kon oBor monena eneKTpOHCKE TPrOBHHE, MOTPOIIAY je€ Y YTOBOPHOM OJHOCY ca
TProBUEeM, KOjU Mpey3uMa cBe o0aBe3e IpeMa IOTpoIIady Koje MpOU3MIa3e W3
3aKJby4CHOT yroBopa o mpopaaju. Poba ce umcmopydyje moTpomady IUPEKTHO U3
MaranuHa mnpousBolaua/Benerprosua. lcmopyka pobe Ha aapecy moTporiada
IPE/ICTaBIba U3BPLICHE YTOBOPA KOjHU je MOTPOIIAaY 3aKJbY4HO Ca TPrOBIEM.

HNmajyhu y Buay na je 3akOHOM O 3alITUTH HOTpoOIIaya y TMOTIIYHOCTH
tpancronoBana Jlupexkrusa 97/7/E3 o 3amtuTi morpoiiaya Koj CKiarnama yroBopa o
IpoJaju Ha JaJjbHUHY, oApendaMa y wiany 17. ce neduHuiie 1abMHCKA TPrOBHHA HA
Majo y CMHUCIY YCJIOBa Koje Tpeba Ja MCIyHE JMla Koja ce 0aBe OBMM HAYUHOM
TProBUHE.

Caa nu1ia koja 00aBjbajy JajbUHCKY TproBuHy y PenmyOmuuu CpOuju Mopajy na
NOWITY]y MpaBUJIa OBOT M JIPYTHX 3aKOHA KOja ce OJHOCEe Ha TproBuHy. VIHTEpHET Kao
CaBpEMEHO CPEICTBO KOMYHHKAIIM]e TpecTaba BETUKU Mpo0IeM 3a Ha/l30pHE OrpaHe,
a HApOYMTO YMHIH-CHUIIA JIa CE BEJIMKH JIeO CHBE EKOHOMH]je 00aBsba mpeko MHTepHera.
W3 Tux pasznora oa CyIITHHCKOT je 3Ha4yaja OAPEAWTH IITa Ce CMaTpa 00aBJbambEM
najbuHCKe TprouHe y PemyOmuuu CpOuju v Koju Cy TO IPECYAHU KPUTEPHUjYM KOjU Ce
y3uMajy IpUIIMKOM OIIEHE J1a JIK je JaJbMHCKa TPrOBHHA yCMEpEHa Ha MOTpoIlIayue u3
Cpbwuje.

Crpano nume obaBiba JaJbMHCKY TproBuHy y CpOmju ako je ycMmepeHa Ha
notpouraye y Cp6uju. [loctaBibeHu Cy ycioBH Koju ofpelyjy kKaga ce cMmarpa Ja je
JaJbUHCKA TPTOBHHA ycMepeHa Ha noTpomaue y CpOuju HapOYUTO aKO KOPHUCTH Je3UK
y ynorpebu y Peny6nunu Cp6uju nim BanyTy miaatHor npomera y Penyomunu CpOuju
U HyIUM HUCHOpyKy pobe Ha Tepuropuju Pemybmuke Cpb6buje. Ha oBaj HaumH ce
MOKYIIaBajy OHEMOT'YhHUTH U3BECHE 3JI0yNOTpede Koje Cy ce jaBibalie Y IMPaKCH.

Y ua. 18. no 24. ypehene cy mocedHe Tp:xkuiiHe mHceTutynuje. [ToceOne
TPKUIIHE MHCTUTYLUjE Cy MOCeOHM (Crenujann30BaHy) U ypeheHn oOIuIM TpKUIITa
KOjU OpraHu3yjy CycpeT mpojaBala 1 Kymnama po0e/yciyra, y Luiby BbeHe MpoJiaje Uiu
npoMonuje. Kao TakBe y BeaMKO] MepH ONpeiesby]y (PyHKIMOHUCAHE TPXKUIITA U
TpropuHe. Ca HWHUXOBUM OO0yXBaToM y 3aKOHY KOMIUIETHpa C€ TpeTMaH YKYITHE
TPrOBHHE U TPTOBHHCKE MpPEXe Ha TPXKUIITY. Pamu ce o mHCTHTYHHjaMa, Kao ITO CY:

1) pobua 6epsa - noceOHa TP)KHIIHA MHCTUTYLHja KOja OpraHH3yje Cycper
Kylama W mpojaBalia CTaHJIapAu30BaHe U 3aMeHJbuBe (GyHrubumne) pode. Pobne
oep3e ce ypehyjy moceOHUM 3aKOHOM;

2) cajam je TpKWITHA UHCTUTYIH]ja KOja ce OaBH OPraHU30BArbEM CajaMCKHUX
NPUBPEIHUX M3JIOXKOM, Kao U TpyxkameM mparehux yciayra, a HapoO4YHMTO
W3HajMJbMBaa, IPOjEKTOBaba W MPHIPEMama H3II0KOCHHX MecTa y CajaMCKOM
MIPOCTOPY, CKIAJAUIITEeHa poOe MM M3AaBamke CKIAJUIIHOT MPOCTOpa, OPraHU30Bamba
unu o0aBibama MpPeBO3a pobe 3a m3jaradye, yroBapa, MCTOBapa M MakoBama polde,
MapKETUHIIKUX, YTOCTHUTEJbCKUX M JPYIHMX yciIyra Y Be3H Ca OpraHM30BambeM
npupende. [lox cajaMckom m37105kK00M ce MmoapaszymeBa U3N0k0a pode orpaHUYEHOT
Tpajama U ojpelheHe nepuoarke, Ha oapel)eHOM mpocTopy noceOHe HaMeHe (CajaMCKU
MPOCTOpP, CajMHINTE), HA KOJeM H3JIarad MpeJCTaBJbajy CBOjy TMOHYAY M YIIO3HAjy
3aWHTEepPECcCOBaHE KyIIIEe ca poOOM, OTHOCHO yClyrama u3 CBOj€ MOHY/IE.

3) npuspeone uznoxcbe u mpaouyuoHarHe Mamupecmayuje Cy HU3I0K0Oe
pobe/yciyra, MPUBPEMEHOTI WJIM TIOBPEMEHOI KapakTepa, BaH CajaMCKOI IpOCTOpa.
Tpaouyuonanne manugecmayuje cy Bamapu, pectuBanu u Apyre MaHudecraiyje Ha
KOjUMa ce Yy CKJIONY KYyJITYypHUX, MY3WYKHX, CIIOPTCKUX W APYTUX APYIITBEHUX
aKTUBHOCTH, TIpojiaje oapehena pobda, a y ckiaay ca oOndajuMa Be3aHUM 3a OJIBHjabe



TUX aKTUBHOCTH U 3a TO mojapydje (Hmp. ,,Jlanu BuHa®, ,,Pomrussujane”, ,,Kocunde* n
CIL.).

3a pa3nuKy OJf MPETXOJHOI 3aKOHA, NPOMHCAHO je Ja Ce Ha OBAKBUM
MaHudecTanjmMa mpojaaja poda M TpyXkKajy yCIyre Koje Cy MpeaMeT U CBpxa
OpraHu3oBama W3JIOXKOM U MaHudecranuja. Takohe, mnpuBpemHa wu3I0kOa U
MaHu(ecTaIja Moxe TpajaT Hajayxe 60 1aHa y TOKY KaJIeHJapCcKe roInHe.

[Tponrcane cy u obaBe3e 3a OpraHu3aTopa KOju MOpa J1a HICTAaKHE UME, TPajarbe
MaHu(ecTayje, 00eIeKu MPoCTop, BOIU €BUCHIIN]Y JIMIA KOja M3JIaXKy WIH MPOAajy
poOy, kKao u 1a 00e30e/11 yCIIoBe 32 MPUCYCTBO U PaJl HAJUICKHUX HHCIICKITH]a.

Pazno3u 3a Ommxe ypeheme OBHX TpPXKHUIIHUX MHCTHUTYIHja CY BEJHKE
3JI0ynoTpede Koje Cy Oujie MPUCYTHE y MPAKCH.

Tprosar xoju nmpoaaje pody Ha IPUBPEIHUM H3JI0)KOaMa M MaHU(ecTanujama
Mopa JIa HCITyHBhaBa yCJIOBE KOjH Cy MPOIUCAHU 332 TPTOBUHY Ha MPOJIajHOM MECTY.

4) nujaya je moceOHA TPXKUIIIHA MHCTHTYIMja KOja ce OaBH OpPraHU30BambEM
TProBHHE Ha MaJio, IyTeM ypehuBama, oJpkaBarmba M H3/IaBamba CICIHjaTH30BaHOT
mpocTopa 3a o0aBJbame MUjayHe Mpojaje pode, kao u nmparehux yciyra. [lox nujaanom
Mpo/IajoM ce TOoJpa3yMeBa Ipojiaja poOE HAPOYMTO HA Te3rama, OOKCOBMMA HITH
MOCEOHUM TPOJajHUM O0jeKTHMA, U TO CBEXHX IOJBOIPHUBPEIHUX U TPEXPaMOCHUX
MpOU3BOJIa, Mpou3Bojaa jomahe paguHOCTH W 3aHATCKUX IPOU3BOJA, Jpyre pode
[IMPOKE MOTPOLIHE, KA0 U MpyKame mparehux yciyra.

5) eserempoicnuya je mnocebHa TPXKUINHA WMHCTUTYIMja Koja ce OaBu
OpPTraHU30BakbEM TPrOBHHE HA BEIMKO, IMyTeM ypehuBama, oap)kaBama W H3/1aBamba
CTICIMjaJIM30BaHOT TPOCTOpa 3a H3Jaramke W mpojajy Boha, moBpha m apyrumx
MOJBOTIPUBPETHUX U MPEXPaMOCHUX MPOM3BO/IA, OCTANIE POOe MUPOKE MOTPOIIHE, Kao
U Tpykame mnparehux yciayra, a HapoO4YHMTO CKIaIUINTeHE pode, HEeHa J0paja,
npepaja, MakoBame U IPYTre YCIyre Y BE3U ca PYKOBAmHEM U IIPEBO30M.

6) aykyujcka kyha je ToceOHA TPKUIIHA HHCTHTYIMje KOje OpraHusyje
KyNOBHHY W TIPOJIajy HECTaHAAapAW30BaHE poOe IMyTeM jaBHOT HaJMETama, OJHOCHO
npoaaja pobe Kymily KOjU MpOJaBIly, MOBOJOM HETOBOI jaBHOT I03UBAa, MCTaKHE
MOBOJBHU]Y TIOHY/Ty Y OJIHOCY Ha OCTaJIe YYECHUKE Y Ha/IMETamY.

[Tponajy u KyNOBHHY ITyTE€M jaBHOT HaJIMETamka MOTY Jla OPTaHU3Yjy ¥ TPTrOBIIH
3a CBOj payyH U y TOM clly4dajy ce Hehe cMaTpaTu ayKIijcKoM Kyhom.

Tpeha rnaBa — YcJioBu 32 00aB/bamk€¢ TPrOBUHE

Y uj. 25. 1o 28. nponmcaHu Cy ONMIITH YCIOBH 3a TPrOBUHY, M TO YCIIOBU Y
MoTJiely: Jihlla Koja 00aBJbajy TPrOBHUHY, OJAHOCHO MPYXkKAjy YCIyre, MUHUMATHHX
TeXHUYKHX yCJIOBa, po0e U IieHa 0 K0joj ce poda Hyau.

TproBuHy, OJHOCHO MpyXKame YycIyra MOry Ja 00aBjhajy IMpaBHA JUIA U
MPEIy3eTHUIM, KAa0 ¥ TIOJHOTPUBPEIHMIM, JHMIA KOja BpIIe TPONAajy YJIOBJbEHE
IUBJbAYH, prbe, TJbUBA, AUBJBE Quiope U (ayHe U OCTATUX IIYMCKHX IUIOAOBA, Kao U
¢bu3mUKa aHIa Koja y BHAY 3aHUMama 00aBJhajy JENAaTHOCT CJI00O0IHE mpodecuje
PETUCTPOBAHU Y CKJIAAy ca MOCeOHMM mpomucuMa. 3a 00aBJbambe TPrOBHHE MOPAjy
OWTH HCIYHEHW MUHUMAJTHO TEXHWYKH YCIOBH y TOTJIEAY IPOCTOpa, ONpeMe H
ypehaja koju he OUTH mponrcanu MO3aKOHCKHM aKTOM.

O6pazoBame 11eHa Ha Tpxumy PemyOnuke CpOuje je cio00mHO, OCHUM
YKOJIMKO HEKUM TTOCEOHUM 3aKOHOM HUje JApyravuje yTBpheHo.

Y wi. 29. u 30. npeunsupaHo je 1a ucnpase Mopajy Jia mpate poly y mpomey
W Ja je Tpromal JyXaH Ja BOAW eBHIACHIH]Y mpomera. CampkuHa, OOJWK, HAaYWH
Bohema u MecTo yyBama eBueHIHje Ouhe Ommke ypeheHn moa3aKkOHCKUM aKTOM.



Ynanom 31. neduHncana je o3HaKa moBeperma. O3HaKe MOBepeHa 03HAYABA]Y
Jla Tpromail, NpyXaJjal yciyre, poda WM yciyra umajy onapeheHa KpBaauTaTuBHA
CBOjCTBa KOja Cy IpolielkheHa U norBpheHa on Tpehe, He3aBUCHE CTpaHE, OJHOCHO
u3naBaona Te o3zHake. O3HaKe TMOBEpPEHma j€ Y OCHOBU CHCTEM pemyTaiuje KOju je
paspaljeH He3aBUCHO O] caMOr TProBIIa MpysKaolla yciayre, pode Win yciayre Ha Kojy je
MIOCTaBJHCH. 3aKOHOM j€& TIPOIMUCAHO KO MOXE OWTH M3aBaliall, & KPUTEPH]YMU MOPAjy
OUTHU TPaHCHAPEHTHU U JOCTIIYHH CBAKOM 3aWHTEPECOBAHOM JIMIlY, ald M y BE3H ca
IPEIMETHOM POOOM, OTHOCHO YCIIYTOM.

Y ui. 32. no 35. nponucanu Cy yCIIOBH KOjU C€ OJTHOCE HA TPrOBUHY Ha Majo U
npyXame YycCiIyra MOTpOoIIayuMa, W TO Yy TNOMIeNy HWACHTU(UKAIM]e TpPro.Ia,
O3HayaBama PoOE U HCTUIIAkA IICHA.

Tproam koju o0aBJba TPrOBHHY HA MPOJAJjHOM MECTY JYXKaH je Ja HUCTaKHE
UME U PAJTHO BpEME.

Po6a y manonponaju Mmopa mmaru nekinapanujy. OBUM 3aKOHOM j€ MPOTHCAH
MUHHMYM KOjH JIeKJapaliyja Mopa Jia CaapiKH, JIOK je 3a MOjeJHHHE BPCTE MPO3BOJA
moceOHUM MponucuMa JepUHUCAHO MTa JACKIapaliyja Mopa J1a CaapKd. 3aKOHOM je
NpeLUU3UpaHo e JeKiapandja Mopa OMTH WCTaKHyTa W Ja mpou3Bohau mopa na
cHabe poOy AeKIapalyjoM.

Wmajyhu y BuIy 3Ha4aj IeHE MPUIMKOM KYIIOBHHE, €BPOIICKO 3aKOHOJABCTBO
je moceOHy MaXKmhy MOCBETHIIO OBOM cerMetry. Hamme, monera je upextuBa 98/6 o
3aITUTH TIOTpOIAYa y O3Ha4yaBamy IE€Ha IMPOM3BOJAA KOjH C€ HyJAe Ha Mpoaajy
MOTPOIIAYMMa KOja je TPaHCIIOHOBAaHA YIaHOM 35.

Y Espomnickoj yuuju je 2009. rogmHe YKUHYT TpOMHC O O0aBE3HUM
CTaHJapAM30BaHUM I1aKOBabHMa, 1a ce y MOHYU Tpromama Moxke Hahu Belnuku Opoj
MPOU3BO/Ia PA3NMYMTHX MoJamuTeTa MW KoinmumHa. Mwmajyhm y Bugy ma ce
MOTPOLIAYMMAa, Kao Hajcaadujoj CTpaHu Ha TPXKUIITY MOpa rapaHTOBATH BUCOK CTEINEH
3alITHTE Y MUJBY IITO O0Jber (PyHKIMOHUCAMka TPXKUIITA, CAMO HCTUIAEkE MpPOoIajHe
[EHE BUIIIEC HHU]€ JOBOJHHO.

OBUM WIaHOM ce Topesl 00aBe3HOT MCTHUIAE MPOJajHE 1IeHe, KOHAYHE IeHe
1o jeIuHUIM poOe, yKJbydyjyhu mopese, MpoInucyje U HUCTUIAKkE JeJMHUYHE IIeHA,
onHOCHO MH(pOopMalrja koja 6u 1ieHa Ouia kana Ou ce poda mpojaBaia y makoBambuma
y JeIMHUIM Mepe, Kao LITO je Kuiorpam, JUTap, MeTap, KBaJpaTHU MeTap, KyOHU
MeTap WM Jpyra jJeMHUIIa Mepe Koja ce yoOHuuajeHO KOPUCTH y MpoMeTy oapehene
pob6e/ycnyre. Ha oBaj HauumH moTpomady je oMoryheHo J1a mopenu IeHe pa3InduTuX
MaKOBama M J1a Ha OCHOBY jeJIMHUYHE IIeHE JOHECE EKOHOMCKY OJITYKY O KyIIOBHHH.

VY oBoM ujaHy Takohe je mpe3upaHO MCTUIalke IIeHa pole/yciayra Koje ce
MPO/Iajy MOTPOIIAYiMa EIEKTPOHCKUM MyTeM. Y e-TIpoJaBHHUIIAMa, Ha eIEKTPOHCKUM
wiat¢opmama, OJHOCHO Ha CajTOBMMa TPropala, IIEHE c€ MCTHYy Ha Ha4MH Jia ce
MoTpoIayrmMa oMoryhasa npukas 1eHe y BaJlyTH miaTHor npomera y PC (qunap), a
OIMOHO M Yy CTpaHOj BalxyTH (€Bpo, mosap U ci.). OBo U3 pasznora mro Ha cajTy
Tprosua (y e-mpoAaBHUIIM) MOTY JAa KyIyjy Kako notpomauu u3 Penmy6nuke Cpouje,
Tako U notpouayd u3 EY wim npyrux 3emasea cBera, Te je moTpeOHO omoryhurtu
UCTUIahe 1I€Ha U Yy APYTruM BaidyTama, ocuM y aomMahoj BaxyTu. OBakBO 3aKOHCKO
pemieme omoryhaBa ja moTpomiad MpUJIMKOM OJJIacka Ha cajT TProBla M Y IMpPOLECy
pasrienama MpoM3BOAa/yciyra WMa MoryhHocT na ogabepe BanyTy (jemIHy O
noHyhennx) u y wuzabpaHoj BalyTH Ja (My) ce HpUKaXy IpoJajHe IEHE CBUX
MPOM3BOJIa/yCiIyra U3 MOHYyAe Tor Tprosua. M36op BayTe ce omoryhaBa morpoiaqy
Ha HHMBOY CajTa, OJHOCHO KOMIUIETHE IIOHYAE TProOBLIa, a HE HAa HHUBOY CBAaKOT
M0jeTMHAYHOT ITPOU3BO/Ia U3 TIOHYIE.



[TonzakonckuM akToM Omhe mponMcaHW HA4YMH U YCIIOBH MCTHIIAma IIEHE U 32
KOj€ BpCTE NMPOM3BO/IA C€ MOPa HCTHLATH jeANHUYHA [ICHA.

Ya. 36. mo 38. mpomucanu cy yciaoBH M HayuH Hyhema pobe/ycimyra ca
HAapOYMTHM TNPOJAJHUM TOJCTHULIAJUMa M OIJIAlllaBame Mpojaaje pode ca MpoAajHUM
MOACTHIAjUMA.

Xuneprpoaykuuja y chepu mpous3BoJmbe U OrpaHHYCHH PECYpPCH Ha CTPaHU
notpouimke Hamehy crasHy OopOy 3a MOTpolIavye KOjU CMHUIbajy HOBE HayWHE
MOJICTHILIAA Tpojiaje. Y peryiucamy pa3iuuuTux obiuka noehama oOuma mponaje
HampaBJbeHa je pasnuka u3Mmely yHampehema mnponaje W oryamaBama HadylHA
yHanpehema nponaje. YHampeheme mpogaje moapadymeBa MOJCTHIAEKEC Mpojaje Ha
CaMOM MECTy Tpojaje, OJHOCHO NPWJIMKOM CKJalama KyHONpPOJajHOT yroBopa M
uMmajyhu y BUAy Ja ce Taaa JOCHOCH KOHAuHa OJUIyKa O KYNOBHHH IPOIMCAH j€ CET
rojaTtaka Koju Mopajy outu o6ez6ehenu.

C npyre crpane, wiaHoM 38. MpOMUCAHO je MITa HE CMe Ja CaAp)KHU OrjiacHa
MopyKa Koja ce OJTHOCH Ha MPOJIajHU NMOJCTHIA]. JacHO je na he ornacana nmopyka OuTu
Kpaha, Hapo4YHMTO Kajga ce eMHTyje MPEKO Meluja MAaCOBHOT KOMYHHUIIMpama, ald je
jako BaxHO Ja ominydyjyhe umHbpopmauuje Oyny TpaHcmapeHTHe. OBUM WjlaHOM
neduHICaH je MUHUMYM O KOME CE MOpa BOJAUTH padyHa MPUIMKOM OIJIallaBamba KaKo
Ou moTpoIIay J00Mo Mperu3Hy HHPOpMaIH]y.

HNmajyhu y Bugy na je oBuM oxapeadama Ommke ypeheHo ornamiaBame
MPOAAjHUX MOJICTHIAja, MPENIA3HUM M 3aBpPIIHUM ojjpeadama je CTaBJbeH BaH CHare
ynian 16. 3akoHa o ornamasamy (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 6/16).

VY BaxeheMm 3akoHy TPOJajHU MOACTHUIAJYy Cy OWJIM YONIITEHO JAepUHHUCAHA,
MehyTuM TO je y mpakcu u3a3Bajo HU3 HejacHoha. Op modeTka mpuMeHe Bakeher
3akoHa 0 TproBuHH HajBehu Opoj 3axTeBa 3a MUIIJbEHE OJTHOCUO CE€ HA YJIaH KOJUM CY
nepuHucaHu mpojaajHu mojactuiaju. CBe TO je ykasuBallo Ja ojapende Mopajy OuTu
MIpEIU3HH]E.

OcuMm Tora, y mpakcu cy KOpUIINEHM pa3jIU4YUTH TEPMUHHU KOjU Ha IMPaBH
HauyuH He o0aBemTaBajy morpomiaya. [Ipumeheno je ma ce Beoma 4ecTo KOPUCTH ped
»pacrnpojaja““ koja ymyhyje aa je ped o pobu koja ce Buuie Hehe npoiaBaTH UK 6ap He
KOJI TOT TPTOBIIa M J1a Cy IIeHe HIKe, Me)yTHM y KpaTKOM POKY C€ Taj UCTH IPOHU3BO/]
4YeCcTO TO0jaBU KOJ TOI HUCTOI TProBUa y PpEeIOBHO] MOHyau. To uecto HaBOIU
MOTpoIIaye /1a JOHECE OUTyKe KOjy MHaue He O JTOHEH.

ITocrojana je moTpeda ga ce HaBeaAy OCHOBHU OOJIMIIM CHIDKEHA M 32 CBAaKa O]
BUX TMoce0Ha TMpaBwia. 3aKOHOM je JedUHHUCAHA aKIHUjCKa Mpojaja, CE30HCKO
CHIDKEH-€ U pacnpoaja. Ko ce30HCKUX CHIDKERa ped je U 0 MUTamby KOHKYPEHTHOCTH
nomMahe TproBuHE y OJTHOCY Ha 3eMJbE y OKPYKEHhY U TO y CMUCITY YTBpEHUX pOKOBa
CE30HCKUX CHUKEHA.

Jlepunucame mnepuoja CHIDKEHA j€ JaTo Ha OCHOBY aHalM3€ YIOpeIHE
npakce 3eMasba wianuia EBporncke ynuje. Ce30HCKa CHMXKEHa Cy mpomnucana y 10
3eMajba WIAHUIA U TO YIJIaBHOM JIBa IyTa TOJHIIEGE, 3UMCKO U JIETHE CHIDKEHE Y
Tpajamy o1 60 1aHa U 0JJHOCE ce Ha TeKCTHI U 00yhy.

Hnp. CrnoBenuja nma aBa yTBph)eHa TepMHHA, 3UMMCKO HE MOXE 3all0YETH Ipe
IIPBOT PaJIHOT MOHEeJbKA Y jaHyapy, a IPYro Mpe Jpyror pagHor MOHeAebKa y jyiay U
y TOM yTBpheHOM pa3ao0Jby TProBIM caMu oJipel)yjy Kaja UM MOYUE-E CHIKCHE U HE
cMme TpajaT ayxe ox 60 nana. J/[Ba TepMHHA CE30HCKUX CHIDKEH-a UMa U XpBaTcKa y
K0jOj ce crpoBojie o 27. neneMOpa 3UMCKO U o7 1. jysia JIeTHhe Koja He CMe]y TpajaTh
nyxe ox 60 nana.
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Y Hramuju cBaka peruja oxapelyje cBoje TepMUHE CHIKEHa. Y DpaHyCKoj
TPrOBIIM MOTY HMATH CaMoO JIBa CE30HCKA CHUKEH-a TOJIUIIHE, 3UMCKO U JIETHE U MOTY
TpajaTu Hajayxe 6 Helesba.

YerBpra riapa — 3amTuTa TPKUIITA U YHaNIpehewe TProBuHe

Y uaany 39. npornucanu Cy HA4YMH M YCIIOBH o/ipehBama NpuBpeMEHNX Mepa
3alITUTE TPXKUINTA, KOje MOXke aa oapean Bmama pagm oGesdehuBama pemnoBHOT
cHazOeBama TMOTpomnava, y onapehenum cutyanmjama. OBe Mepe ce onapehyjy
Cpa3MepHO IIMJbY U OYCKHUBAHUM pE3yJTaTUMa, HajAy>Ke Ha TOJUHY JJaHa WIH Ha JTyXKH
MepUOJI KOjH j€ YCIOBJbeH 00aBe3amMa mpey3eTuM Mel)yHapOIHHM YTOBOPOM.

Y uaany 40. ce npeasuha moryhHoCT onpehuBama MOACTULIAJHIX Mepa YHja
npuMeHa Tpeba J1a JONpHUHECe Pa3BOjy TProBHHE Ha aAomaheM TpXKHIITY, a Koje ce
HApOYUTO OJHOCE Ha onapeleHy KaTeropujy Tpromama WiIH MpyXKajala yciIyra, BPCTy
pobe/yciyra, 00IUK U BPCTy TPrOBUHE, Ka0 U Ha4MH o0aBJbama TprosuHe. Mmajyhu y
BUY JIa j€ C jeJlHe CTpaHe CBe BHIIE JoMahuX Tpropaua Koju HyAe poOy/yciayre mpeKo
MHTEpHETA U JIa je eJIeKTPOHCKA TPrOBHHA y €KCIIaH3HMjU Ha JoMaheM TPXKHIITY, Kao U
YUILCHUIY Jia je MOTYhHOCT TproBama €JIEeKTPOHCKMM IIyTeM JIaKO JOCTYIHAa |
HEPErnuCcTPOBAaHUM TPrOBLIMMA, OBAj WIAH C€ OJAHOCH W Ha oJpehHuBame MOACTUIAJHUX
Mepa 1Moce0HO y 00JIaCTH EJIEKTPOHCKE TPrOBHHE, a y CBE LWJbY HCHOT pa3Boja U
CMamema o0MMa cuBe eKoHoMHuje Ha nomahem TpxwumTy. lloactumajue mepe u
BPEMEHCKH MEpUO/I lbUXOBE MpuMeHe Ouhe Oonmke ypehenu akrom Brage.

Y unany 41. nponucana je 3abpaHa HenojaiHe KOHKYpeHyuje, OHOCHO
HEMOIITEHE TPXKUIITHE YTAaKMHUIIE Y YKEM CMHCIYy, Kao paame TProBla yCMepeHe
MIPOTUB JPYTOT TProBIla, OJJHOCHO KOHKYpPEHTa, KOJOM C€ KpIIe KOJEKCH MOCIOBHOT
Mopaia U JOOpH TMOCIOBHU OOWYaju, U KOJOM C€ HAHOCHU WM MOKE€ HAaHETH IITeTa
JIPYyroM TProBiy (KOHKYPEHTY), Ka0 U KapaKTepUCTHYHE CUTyallMje y KOjUMa ce OHa
jaBiba. Ko HemojamHe KOHKYpEHIje MPOoMKCcaHa je MPUBAaTHO-TIPaBHA 3aIITHTA.

Y unany 42. je mpornrcaHa 3a0paHa Hed0380beHe wnekyiayuje, Kao paame
TProBua KoOjUMa jeé LuJb, OJHOCHO IOCIEAMIA 3HadajaH nopemehaj Ha TpPXKUILTY,
OJTHOCHO CIIpeYaBame WM OTEXKaBamke CIPOBOhEma MPHUBPEMEHHX Mepa 3allTHUTE
TPXKHIITA, a HApPOYUTO TPUKPUBAEKEM ojpeheHe pobde, OrpaHMYaBambEM WIN
o0ycTaBbakbeM HEHE Mpojaje, 3aK/byUMBambeM MPUBUIAHUX YIOBOpa O MPOMETY
onpehene pobe kojuma ce OUTHO Mema TMOHYAAa WIH TpPaXmkha W HUBO I€HA Ha
TPXKHIITY.

Unan 43. canpxu 3a0paHy nupamuoaine mpeosune, Kao MOCEOHOT OOJHMKa
TProBHHE y KOjeM ce KynirMa oMoryhaBa KynoBHHa po0e WIN yCIIyre UCKIbYYUBO O]
JUIa YKJBYYEHUX Y JIaHall WIH MPEXy Tpenpoaaje pode win ycayra (4IaHOBU MPEXE),
KOja je MoceOHO YCIOB/beHA HAa HAYMH MTPOIMCAH OBOM OJIPEI0OM.

Yananom 44. neduHucaHa je HENOIITEHa TProBayka Mpakca, Kao ¥ MpuMepH
HETOIITeHe TproBauke mnpakce koja he Outu ypehena mocebHum mpomnucom. Ilof
HETIOIITEHOM TProBavyKOM IPAaKCOM cMaTpa 3Joymorpeda jadye NperoBapavyke cHAre
u3Mel)y yuecHuKa y J1aHIly cHa0/ieBama Kaja HU jeJlaH O]l yYeCHUKA HeMa JOMUHAHTHY
no3unujy. Pa3Boj Tpxumra Hamehe motpedy na ce momaTHO neuHUINY TMpaBHiia
KOojuMa ce ypehyje KOHKYpeHIIMja Ha TPKUIITY, a CBE Y IIMJbY 00Jbe (PYHKIMOHUCAA
TpkuIIHOr MexanusMma. [Ipommcuma PenyOmmke CpOuje Hucy neduHMcaHa mpaBuia
YrOBOPHOT OJHOCA KaJa HH jeHa CTpaHa HeMa JJOMUHAHTHY MO3HUIH]y, Na he To Outn
ypeheHno noceOHUM MpOnUcoM.
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Y uagany 45. npensuleHO je TPHUKYIUbake MOJAaTakKa O TPrOBHHU U
TPrOBUHCKOj MpeXH. Y CKiIagy ca wiaHoM 13. 3akoHa O JIp)KaBHO] yNpaBH OpraHH
IpXKaBHE ympaBe Mpare W YTBphyjy crame y oOjactumMa M3 CBOT JEJIOKpYTa,
[pOy4YaBajy IMOCIEIUIe YTBp)EHOr CTama M, 3aBHCHO OJ Ha/UIC)KHOCTH, WM CaMu
npeay3uMajy Mepe WM mpeniaxy Biiaam noHomeme mpomnuca U mpeay3uMame Mepa
3a koje je osuamhen. Hamiexnocr MHHHCTapcTBa TProBHHE, TypH3Ma H
TelleKOMyHUKanja onpehena je uimanom §. 3akoHa O MUHHCTapcTBUMa. Tako je
MHHHCTApPTBO HAUICKHO J1a 00aBJba MOCIIOBE Jp’KaBHE yNpaBe KOjU CE OJHOCE Ha
(YHKIMOHMCAKE TPXKUIITA, TMOJUTUKY pa3Boja TProBUHE M Ipaheme TProBHHCKUX
TOKOBa, CHAOJEBEHOCT TPXKUINTAa M IIEHE, CIIPEYaBaeé MOHOIOJICKOT JIEeJOBamba U
HeJlojasTHE KOHKYPEHIIMjE€ W WHCHEKIHMCKH Hau3op. Y LuJby HM3BpPIICHA HABEICHUX
HAJUIE)KHOCTH HEONXOJHH CY MPEUU3HU MOJaly O TPTOBUHH M TPrOBHHCKO] MPEXH, a
3a IITa Y OBOM TPEHYTKY HE ITOCTOjU MPaBHU OCHOB.

Nako ce jenan aeo mojparaka Moxke 00e30enuTu u3 6a3a APyrux MHCTUTYIIH]a
KOje ce JIOCTaBJhajy Ha 3aXTEB HEKM BEOMa BAXKHU IMOJATIIH CE HE NPHKYILBAjy, a
3HAYajHU Cy Ca acreKTa Bohermha TPrOBHHCKE IOJIUTHKE.

Jla O MUHHCTapCTBO, Kao OpraH JpXKaBH yIpaBe, 00aBJbalO IOCIOBE Y
ckimagy ca wiaHoM 21. 3akoHa O Jp)KaBHO] YINpPaBH, OJHOCHO NPUKYIJHATIO |
IPOy4aBaJIO MOAATKE y 00JIaCTHMa U3 CBOT JEJIOKPYTra M Ha OCHOBY TOTa CauMHE-aBajo
onropapajyhe ananmse, u3Bemraje u nHGOpMaIyje y IUJbY pa3Boja 00JacTU U3 CBOT
nenokpyra Harprom 3akoHa npensul)eHo je MpUKyIbamke Mo1aTakKa.

[Tonzakonckum aktom Ouhe Onrke ypeheHu caapKuHa U HAUMH NPUKYIIbamka
nojaTaka, NMpH YeMy Ce MOpa BOJAMUTH payyHa Ja To He Oyay mojauu koje Beh
MPUKYIIbA]y APYTe UHCTUTYILH]E.

Ocum Tora, Ctpateruja pa3Boja Tproeune Peny6nuke Cpouje 1o 2020. roaune
Kao jemaH o] IMJbeBa MpeaBuha ycrocTaBibame ajekBaTHE Oasze Mojaraka Te je
HEOINXOJHO TPEeABHJETH MpPaBHU OCHOB 3a YCIOCTaB/balkbe MeXaHHM3Ma Koju he
OMOTYhUTH MPHUKYTIJbaEkhe U aKypUPAHE OBUX IMOJIaTaKa.

IMera rnaBa — Hagzop

Y ua. 46. mo 68. mpommcaHW Cy HaA30p M CTBapHAa HAIEKHOCT HaJ
CIpOBOhEHEM 3aKOHA M MPOMKCa JIOHETUX HAa OCHOBY OBOI' 3aKOHA, MHCHEKIIH]CKH
HA/130p, OJHOCHO OBiamhema W AYKHOCTH TPXKUIITHOT MHCIIEKTOpPA, Ka0 M yIpaBHE
Mepe.

VY morieny cTBapHEe HA/JISKHOCTH 3a BPIICHE WHCIEKIMJKOT HAA30pa, OBaj
3aKOH 3aJpXKaBa paHHUje 3aKOHOAABHO pELIeHE Ja Cce IO0BepaBajy IOCIOBU
WHCTICKIIM]CKOT HaJ30pa jeIuHHIIIaMa JIOKATHE caMOyTipaBe (OIIITHHE, TPAIOBH U TP
beorpan), anu cXxoAaHO HOBO] MOAENM TProBHHE, Y A€y HaA30pa HajJ TPrOBHHOM
JUYHUM HyhemeM, TproBUHOM U3 wiaHa 14. ctaB 1. Tauka 2) u 3), u3y3eB KHOCKa, Kao
U y TOrjeay UCTULAka M MPUApKaBamkba PaJHOr BpeMeHa M MCTULAmba MOCIOBHOT
nMeHa. Ha oBaj HaumH ce BpIIM JCIEeHTpan3alyja Jejia MOCIOBa WHCIEKIIH]CKOT
Ha/130pa, KOjH Cy Yy TeCHO] BE€3U ca KOMYHAJIHUM PEJIOM (T3B. yJIMYHA TPrOBUHA, TE3re U
Cll.), Kao M IIOCJIOBMMa JOKajgHe camoynpaBe. C ppyre crpaHe, 3ajip)kaBa ce
JEIMHCTBEHO OpPraHU3allMOHO peIleHhe TPXKHUIIHE WHCIEKIHje, y ey I0CiIoBa
WHCIIEKIM]CKOT HaJ30pa Ha/l MPOMETOM PoOe U yClIyra KOju je OJ CYIITHHCKOT 3HaJaja
3a jJeIMHCTBO W LEJIOBUTOCT Tpkuiuta PenmyOmuke CpOuje, Kao U jeHAKH MpPaBHU
MmoyioXkaj cyoOjekara Ha mwemy. HoBWHA y TOrjeay CTBapHE HAIJICKHOCTH 3a
CrpoBohe-€ MHCHEKIMjCKOT HaJa30pa Haj IOCIOBAamkeM KHCOKa, ONpaBlaHa je ca



12

pasyora mTO je MO MpaBWIy Ped O BEIUKHM IPUBPETHUM CyOjeKTHMa KOjU CBOJY
JIENIaTHOCT 00aBjbay JCICHTPATM30BAHO, HA TOJAPYYH]Y BHIIE jEAWHHIIA JIOKJIAHE
cCMaoyrpase, ¢ TUM Ja ojJpeheHa MpojaajHa MecTa OBHX cyOjekaTta HUCY HYKHO
CMCIIITeHA HA jJaBHOj TMOBPIIMHH, Kao OOJEKTH pEIaTUBHO Be3aHW 3a ojapeheHy
noBpiirHy, Beh ce jaBibajy u 'y Gpopmu mposajHor odjekra ca (GPUKCHOM JIOKAIHM]jOM, a
32 KOje CXOJHO HOBOj IOJAETH TProBUMHE, Bake WCTa npaBuia. Mmajyhu y Bumy
HaBEJICHO He OM OMJIO OTIpaB/IaHO U IEIMCXOIHO Ca CTAHOBHINTA YjeIHAYaBamba MPAKCE
opraHa, MpeABUIACTH PA3IMYUTY CTBapaHy HAJUICKHOCT 3a MOjeJMHA MPOJajHa MecTa
UCTOT TProOBIIA.

Jenuaune nokanHe camoymnpaBe he moBepeHe MOCIOBE 00aBJbAaTH MPEKO
KOMYHQJIIHUX HMHCIIEKTOPA, KOjU HCIYHaBajy YCIOBE MPOIMCAaHE 3aKOHOM, a KOjU Y
BpIICHKY HaI30pa UMajy MCTe AY>KHOCTH U oBJamherma Kao TPXKUIIHA UHCIIEKTopa, ca
M3Y3ETKOM WHHIIMPamha U 00aBJbakba MPUKPUBEHE KYTIOBUHE.

Crora je cxoqHO 3aKOHY O MHCIIEKLIMjCKOM Hazopy, y wiaHy 46. oBOr 3akoHa
MPONKMCAHO Jla JIMIe Koje o0aBjba IMOCIIOBE TPIKHUITHOT HMHCIEKTOpPa Mopa Jia uma
CTEYEHO BHCOKO O0pa3zoBame Ha CTyAHMjaMa JIPYror CTereHa (JAUIUIOMCKE aKaJeMCKe
CTy/IMj€ - MacTep, CHCIHjaJTUCTUYKE aKaJIeMCKe CTyIHje, CIICIUjaTUCTHUKE CTPYKOBHE
CTyIHje), OJJHOCHO Ha OCHOBHHIM CTyJHjaMa y Tpajalky O] HajMame YSTHPH TOJIUHE,
OJTHOCHO JIpyTe ycioBe onpelheHe 3akoHOM Koju ypelyje npaBa U 1y>KHOCTH JAPKABHUX
Cy’)KOCHHMKa, JPYrMM TpPOIMMCOM W aKTOM O yHyTpamimbeM ypehewy wu
CHCTEMAaTH3allju pAJHUX MECTa y MHHUCTApCTBY, Kao W IIOJIOKEH HCIHT 3a
WHCIIEKTOPA, Y CKIIAy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelhyje HHCIIeKIMjCKU Ha[30p, U TToceOaH
CTPYYHH HCIHT 32 TPXKUIIHOT WHCIIEKTOPA, a J1a TJIABHH TPXKHUIIHU WHCIEKTOP, TIOPE
OBHX YCJIOBA, MOpa Ja WCIyHkaBa ycJOBE 3a pajl Ha TOJI0XKa]y, Y CKIAIy ca 3aKOHOM
KojuM ce ypelyjy mpaBa W JYXKHOCTH JpXaBHHUX CIyXOe€HHMKAa M yCJIOBE 3a
PYKOBOAMOIIA WHCIIEKIHje, Y CKIaJy ca 3aKOHOM KOJUM ce ypelyje WHCHEKIIHjCKU
Ha/30p.

Y unany 49. u 50. cy nmponucana omnamhema HaJUIeKHOI opraHa. Baxny
HOBUHY y OBOM JIeNly 3aKOHa IpecTaBjba yBohewe oBiamhema HHCIEKTOpa Ja 00aBu
NPUKPUBEHY KYMOBHMHY. Y unaHy 50. mpomucaHo je Ja y BpLI€HhY HHCHEKIHjCKOT
Ha/130pa, TPXKUIIHA HHCIIEKTOP MMa oBlamheme /1a y CKIaay ca MPONUCcCHMa KOjUM ce
ypehyje MHCIIEeKLMjCKU Haa30p 00aBU NMPUKPUBEHY KYNOBUHY pobe/yciyre. Y nuTamy
J€ MHCTIEKIIN]CKU METOJ1 KOJU M03Hajy U €BPOIICKU YIIPaBHU U MHCIIEKIIM]CKH IIPOCTOP.
Haume, CnoBeHauku 3aKOH O MHCIEKIMjCKOM HAA30py, CaJpKd OBO OBjIamIheme
uHcnekuyje (eng. mystery shopping) y uian 19. craB 1. npernocneama anuHeja (YHETO
KpO3 M3MEHE U JIONyHe TOr 3akoHa). OCHOBHM MOTHB 3a yBOleHme OBOI' MHCTUTYTa
jectre Beha eQuUKacCHOCT y OTKpPHBamy HEJErajHe TProBUHE, Cy30Hjalby CHBE
EeKOHOMHje M CIIpeuaBaiby HeJNOjallHe KOHKypeHuMje, Oyayhu na ce Ha oBaj HAYMH
HQ/IJISKHOM OTpaHy Jaje aJeKBaTaH MHCTYPMEHT 3a INMPHKYIMame J0Ka3a, a IITO je
KJbYYHO 3a YTBphUBame YMIEHHYHOI OCHOBE 3a H3pHIllame yrpaBHe mepe. OBy
OKOJIHOCT j€ MOCEeOHO TEUIKO YTBPAMTU Kaja je ped O JaJbUHCKO] TPTOBHHH ITyTEM
MHTEpHETa, K0ja je MoceOHO aKTyeHa.

Y wugany 51. nerassHO Ccy moOpojaHe Iy)KHOCTH HAIJIEKHOT OpraHa y
MHCIEKIMJKOM Haz3opy uMmajyhu y Buay msmel)y octanor U 3aKOH O MHCIIEKIIM]CKOM
HaJ30py, Kako OW 3a Haa3upaHOT cyOjekTa u noctynajyhe ciyx0eHo JuIe Ha jeTHOM
MecTy Ouie objenumerme o0aBe3e, Kao0 W NpPEHU3UpaHe TMOCIEAHIE MOjeTUHUX
noBpeaa. Ha oBaj HaunH ce nzberaBa caMoBOJba MHCIIEKTOPA, KOPYMIHja U JOTPUHOCH
ce MpaBHOj CUTYPHOCTH NMPUBPEAHUX cyOjekaTa. L{uib je 1a ce 3HaTHO jacHHUje HEero /10
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caJl ypeAe Iy>)KHOCTM HHCIEKTOpa y OJHOCY Ha HaJ3MpaHa JIMIA, Ka0 U IOCTYIaK
MHCTIEKIIM]CKOT MIPEerJieaia U KOHTPOJIE.

Y ua. 53. no 61. ypehene cy mepe Koje u3puye TP)KUIITHA HHCIICKIH]a y CKIIOIY
cBOjux oBiamhema, YCJIOBH W HA4MH ojapehuBama Mepa, Kao UM MPeCcTaHaK M3peyeHe
Mepe. YIpaBHE Mepe MPONKHCaHe OBUM 3aKOHOM CY:

1) npeBeHTHUBHE Mepe;

2) OTKJIamame YTBpleHe HE3aKOHUTOCTH;

3) mpuBpemeHa 3abpaHa TproBuHe ojpeheHOM poOOM, OJHOCHO BpIlCHA
onpehene ycnyre;

4) MpuUBpPEeMEHO 3aTBapama MpoJIajHOT 00jeKTa;

5) mpuBpemeHa 3a0paHa o0aBjbamka TPrOBUHE JTUYHUM HyhemeMm;

6) mpuBpeMeHa 3a0paHa 00aBJbama JaJbUHCKE TPrOBUHE;

7) ony3uMmama pooe.

Mepe cy HaBejieHe Mpema peAociiey MPUOPHOPUTETA y U3PHLAKY, OJHOCHO
IpemMa TeKMHU Yy OJHOCY Ha cyOjekTa kojeM ce u3puuy. Ha Taj HauuH je 006e36ehen
MaKCHUMaJlaH HMBO 3allITUTE TpaBa M MHTEpeca HaJI3MPaHHUX CyOjeKaTra U CIpedaBame
3nmoymnoTpede opnamhema y MOCTYNKY HHCIEKIMCKOT HAaA30pa, YCMEpaBameM Mepa
npemMa OTKJIamamy YTBPHEHHUX HEIOCTaTaka, yKiamamwy pobe Koja He HCIymhaBa
MIPOIKCAHE YCIIOBE M3 IPOMETA, Kao U MpeMa MpoIajHOM 00jeKTy y KOjeM Cy yTBpheHu
TEXHU OOJIMIM MOBpEIE MPOMUCAHUX yCcloBa. Y CKJIaay ca 3aKOHOM O WHCIEKIIH]CKOM
Ha/j30py npeauheHa je MOryhHOCTH W3pHIama NpeBeHTHBHE Mepe. Takohe, mo
aHAJIOTUjU j€ PEeryJIMCaHO Hallarame OTKJIalharba HEMPaBUIHOCTH 3allMCHUKOM H
MpeUn3MpaHd U3y3elH KaJla HaJIe)KHN OpraH Moke oaMax u3pehu mepy pememem, a
TO je y ciy4ajy HEONXOJHOCTH NIpeAy3MMama XUTHHX Mepa paJu CIpedaBama WIN
OTKJIaFharha HEMOCPETHE OMACHOCTH TI0 KUBOT WJIH 3/IPaBJbe JbYIH, )KUBOTHY CPEIUHY
WM OUJBbHU WM KUBOTHECKH CBET yciie] HeOe30eIHOTr U HeycarjaleHor IPou3Bo/a,
pamu crpedaBama nopemehaja Ha TPKUIITY WM OTKIAmbama INTETHUX ITOCIEANIA
nopemehaja Ha TPXKUIUTY Yy TOTrJeny cHablneBama poOOM M yciiyrama OJf BUTAJIHOT
3Hayaja 3a >)KMBOT M 3/paBJb€ JbYIU U 3a paj MPUBPEIHUX cyOjekara, yCTaHOBA U
ApyTuX OpraHu3alnuja oJ onmTer nHTepeca. Ha oBaj HauMH ce cMamyje MOTEHIMjalTHa
MOTyhHOCT 3710ynoTpe0e OBOI 3aKOHCKOT U3Yy3€TKa.

Kaga je peu o mepu mnpuBpeMeHe 3a0paHe TproBuHe ojpeheHoM pobdowm,
OJIHOCHO BplIewma oapehene yciyre, umajyhu y Bugy Aa ce y I0CaJaliHO] TPUMEHHU
JIe1IaBaIo Jia HaJ3UpaHHu Cy0jeKT CynmpOTHO 3a0paHu, HE3aKOHUTO pacroyiaxke pooom,
Kako OM ce cripevria MOTeHIM]jaliHa 37I0ynoTpeda y wiany 55. 3aK0H YBOJIM HOBHHY J1a
JHUIle KOME je M3peueHa Mepa IpuBpeMeHe 3abpaHe TproBuHe oapeheHoMm podoM,
OJTHOCHO BpIIeHE onpeleHe yciyre, He MOXKE MCTYy CTaBUTH Ha TP)KHUINTE, U3BECTH,
YHUIITUTH Ha OAroBapajyhy Ha4MH WJIM pacroyiaraTd Ha OWJI0 KOjU HAYMH, OJHOCHO
HACTAaBUTH BpUICHE yCIyre, JOK TPXKUIIHKA HHCIEKTOp y MoTBphyjyheMm BaHpeaHom
MHCIIEKIIMJCKOM HaJ30py HE MOTBPAM Ja Cy OTKIOHEHH pasjio3n 300r KOjUX je
M3peueHa Mepa M3 CTaBa |. OBOT wWiaHa, OJHOCHO Ja je poba TpajHO YKIOHkEHA ca
TPIKUILTA, A 32 [ITa je IOMUCaH U MoceOaH MPeKpIa].

Hajrexxa mepa, omysmmama pobe, m3puye ce y camo JBa Ciiy4aja, Kaja ce
3aTeKkHe y oOaBJbabby TPrOBHHE HEPETUCTPOBAHU cCyOjeTak, OJHOCHO JIMIE KOje He
HCITyHaBa yCJIOB U3 wiaHa 25. 3akoHa (,,luBJba TProBUHA™) WIIM JIHIE KOje 00aBsba
TPrOBUHY JMYHUM HyhemeM, TproBuHy u3 uiaHa 14. craB 2) u 3), u3y3eB KHOCKa,
CYyNpOTHO MEpH TNpHUBpEeMeHe 3abpaHe oOaBjhbamka TProBUHE M3 Wi. 55. m 57. oBor
3aKOHa, OJTHOCHO y CHTyalMjaMa Kaja Huje Moryhe Mmepy Be3aTH 3a ymie (Tpro.ua)
Wi npojajuu objekar. Oaysera poda, Kao M OHa KOja ©Ma MCTO CBOjCTBO (OUHIIICAHO
HaMyIITeHa, HAPOYUTO CIIy4aj KOJ| aKllija KOHTPOJE ,,yJIMyHe TProBuHe ), ce mpoaaje,
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VHHIITaBa WK MOKJIalka y T0OOPOTBOPHE CBPXE, HA HAYMH MPOIMKCAH oJipeadaMa diaHa
59. Ilpensuheno je na Brnaga 6mmmke ypehyje ycrynama omysere pode 6e3 HakHame, a
Munucrap 6ike ypel)yje yHuIITaBame, HAYMH U YCIIOBE IIPOJIaje 0Iy3eTe pode.

[Ipensubheno je y unany 61. mpaBHO J1€jCTBO Mepa, OAHOCHO J1a Mepa U3 WiaHa
53. ctaB 1. Tau. 2) g0 6) OBOT 3aKOHa MpeCTaje Ja BaKMU Kaua c€ YTBPAU Ja Cy
OTKJIOEEHU Pa3JIo3u 3a u3pHIame mepe. [IpaBHO 1ejcTBO Mepe mpecTaje Aa BaxH I10
CHJIM 3aKOHA, IIPOTEKOM HajayKeT 3aKOHCKOT POKa 3a ojJpeheHy mepy.

Y ui. 62. no 68. ce mocebHo ypelyjy oapehena nuTama ynpaBHO-MPOIIECHOT
KapakTepa, M TO TIIOKPETamke TOCTYNKA WHCICKIMjCKOT HaJ30pa, CayHbaBambe
3alMMCHUKA, JUTHUTAU3AlMja CIHCa MPEAMETa, POK 3a JOHOIICHE pPellicHha U IPaBHU
JIEK TIPOTHB PEIICHka TPIKUIIHOT WHCIIEKTOPa, OJTHOCHO KOMYHAITHOT MHCIIEKTOpa, 110
KOjeM OTydyje MUHHUCTAp, Ka0 U BOHCHE YIPABHOT CIOpa. Y OBOM JIey HOBHHY
NpeacTaBiba yckiahuBame ca HOBOYCBOJGHMM MPOIICCHUM 3aKOHHMMa, 3aKOHOM O
MHCIICKIMjCKOM HAI30py M 3aKOHy O OIIITeM yIpaBHOM mocTynky. Crora
npeasuleHo je y wiany 62. na ce MocTylaK MHCIEKIHjCKOT HAJA30pa Y CMHCIY OBOT
3aKOHA BPIIM TIO CIY)KOCHO] IY>KHOCTH, WJHM TIO0 3aXTEBY CTPaHKE M 3allOYUILE
ypyUUBaHEM WIM TI0Ka3MBAaHkEM IMHCAHOT HAJIOTa 3a WHCHEKIMJCKH HAa30p |
MPEI0YaBakbEM HEroBe CaAPKUHE, OJTHOCHO TPEAYy3UMAmhEM MPBE PATHE TPHKHUIITHOT
MHCIIEKTOPA Yy MOCTYIIKY MHCIEKIMjCKOT Haa3opa. [IpujaBe moBpee 3aKoHa, OTHOCHO
Apyre UHPOPMAIMje U aKTH JAPYror Ha3WBa IMOJHETH PaJId WHUIUPAhA HHCIIEKIU]jCKOT
HaJ30pa, UMajy JIejCTBO WHUIMjaTHBE 3a MOKPETAMmE MOCTYIKA, a IMOJHOCHOIHM THX
WHUIIMjaTUBA, HEMajy CBOJCTBO CTPaHKE y IMOCTYNKY KOJU CE€ MOXE IOKPEHYTH Ha
OCHOBY Te MHUIIMjaTHBe. HaBeJeHO 3HAuUM Ja OBa JIMIC HEMajy ayTOMAaTKH CBOjCTBO
CTpaHKe, alli 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE MOXE HA/IJIEKHOM OpraHy y CKJIaay ca 3aKOHOM O
OIIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MOJHETH 3aXTEB 3a MPU3HABAKE
CBOjCTBAa CTpaHKEe, YKOJIMKO CMarpa Jla Ha HHXOBa IpaBa, 00aBe3e WM IPaBHU
MHTEpEC MOXKE Ja yTUYe UCXOJl TIOCTYIKA, O YeMy OJUTydyje HaJUIe)KHU OpPraH y CBaKoj
M0jeIMHAYHO] CTBapH.

Y wiany 63. npeasuheHo je 1a ce 0 CBUM pajmaMa y TOCTYIKY WHCIIEKIIN]CKOT
HaJ30pa O] 3Haudaja 3a YTBphHHUBamke UYUHCHUYHOT CTama, TPXKUIIHH HHCIEKTOP
cactasJba 3anucHuK. O muTamUMa KOja HUCY OJ1 HEITOCPEIHOT 3Hauaja 3a yTBphUBame
YUICHUYHOT CTarba, TPIKUIIHU MHCIIEKTOp CacTaBba cykOeHy Oenemky. [Tpumepax
3alMCHUKA CE M3/1aje CTPAHIM OJIMaxX M0 OKOHYAMY Palihe Y MOCTYIKY, a aKO TO HHUje
Mmoryhe, HajkacHHUje y POKY O/ 8 paJHUX JlaHa OJ JaHa M3Bohema paame y MOCTYIKY.
Ha ocrana nurtama caunmaBama 3allCHUKA TPUMEmBahe ce OMITa npaBuia 3aKoHa
0 MHCIEKIIMjCKOM Ha/[30py M 3aKOHa O OIIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY.

Y uaany 65. mponucano je na paau ooe30ehema qoKaza, TPKHUITHI WHCIIEKTOP
MOX€ MPUBPEMEHO Oay3eTH oapeleHe mpeamere (CTBapu, ONpeMy, HCIpaBe H CIL.),
KOJU Cy Yy HENMOCpPEIHO] Be3U ca YTBphUBamEM UYHMIHEHUYHOT CTamka y MOCTYIKY
MHCIEKIMjcKor Ham3zopa. O o0e30ehemy nokasa, Koje ce BpIIM MO CIyXOeHO]
Iy’»KHOCTH, JIOHOCH C€ 3ak/by4ak. Ha oBaj HauuMH Cy OIITa MpaBWiIa YIPaBHOT
MOCTYMKa TpEIU3upaHa U YIOJ0JbEHA MPEIMETy OBOI' 3aKOHA U  TMPHPOIU
MHCIEKILH]CKOT Ha30pa.

Y unany 66. mpomucaHM Cy 3aKOHCKHM POKOBU 3a TOjeMHE Crelu(pHuHe
CUTyaIlfje y KojuMa je HaJJIC)KHU OpraH IyxkaH Ja, y IuJby e(PUKacHOCTH U TpaBHE
CUT'ypHOCTH, OKOHYA MTOCTYTAK TJOHOIICHHEM PelIeHha.

AKO yYTBpAM HE3aKOHHUTOCT M Ha 3allMCHUK HAJOXH  OTKJIAmamke
HE3aKOHUTOCTH, a HA/J3MpaHH Cy0jeKT He OTKJIIOHHM yTBphEeHy MOBpEAY Y OCTaBLEHOM
POKY, TP)KUIITHU WHCIIEKTOP he MOHETH pelieme y CKIaay ca CBOJUM OBJalIhemeM, Y
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POKy OI 5 naHa ol JaHa W3/aBama 3alMCHUKA O KOHTPOJHOM WHCIIEKIIH]CKOM
HA/130DYy.

VY ciydajy npeny3uMama Mepa MPOTHB HEPETUCTPOBAHOT Cy0jeKTa pelieHhe ce
JOHOCH OJMaX IIOIITO WHCIEKTOpP YTBPAHM Ja CyOjeKaT HEperucTpOBaHO 00aBsba
JeTaTHOCT.

AKo yTBpheHa HE3aKOHHMTOCT 3axTeBa Ja ce 0e3 ojajarama JIOHECE pelleihe
KOjUM Ce HM3pHUYe Mepa 3a OTKIAmamke HEMPaBHIIHOCTH, 0€3 MPEIXOJHOT Hajlarama
OTKJIakarha He3aKOHUTOCTH Ha 3alUCHUK, Kao 1 Mepe u3 wiana 53 ctaB 1. tayka 3) —
7), TPXKUIITHK WHCIEKTOpP he JOHETH pelielke y CKIIaay ca CBOJUM OBJAIINCHEM,
HajKacHHje y POKY 0] 8 paHMX JlaHa O/ JaHa U3/aBama 3alUCHUKA. 3aKOH MPOJy’KaBa
paHMju POK OX 3 JaHa O] M3/laBama 3aliCHUKAa Ha 8 paJHUX JaHa, Kako OW ce
MCIIOIITOBA0 3aKOHCKH POK OJ1 5 paJHUX Ja 3a J0CTaBy MPUMEI0H Ha 3alMCHUK, KOjH
je mporucao 3aKOH O MHCIIEKIIUjCKOM Hal30py, T€ OTKJIIOHHMJIE MPOTHBPEUYHOCTH J[BA
3aKOHa.

Y mmpy yckiahuBama ca 3aKOHOM O WHCIEKIIMjCKMM HaJI30py U 3aKOHOM O
OIMIIITEM YIPABHOM ITOCTYIIKY, 3aKOH O TPTOBHHU caja MPOIKCYje Ja je POK 3a xKajinly
OIIITH POK 01 15 maHa ox naHa mpHjeMa pelierma, Kao U Jia jkajnba Mo mpaBuily uma
CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO, OJHOCHO Ja OJUIa)KE M3BPUICHE PEIICHa, M3Y3€B TaKCATHBHO
HaBEeJICHHUX CIIy4ajeBa, a To Cy Mepe u3 uiaHa 55, 57, 58 u 59. oBor 3akoHa.

Y unany 68. 3akoH noce6HO ypelyje OCHOB M 0OMM HakHaje LITeTe, Kao U
yCIIOBE BAHCYJICKOI INOpaBHAama, y CHUTyalljaMa Kajga j€ IMOHMIITEHO PeIleHE O
olpehuBamy Mepe KOjy je M3peKia TpXKHIIHA WHCIEKIHja, a y IHUbY MOJACTUIama
BAHCY/ICKOT pelllaBama CIIopoBa.

Ilectn neo — KASHEHE OJIPEJIBE

Y un. 69. mo 72. mpomwmcaHe ce MpEKpIIajHe CAHKIMje 3a IMpaBHA JHUIIa,
npeay3eTHUKe U pu3ndka auna. HoBuanu nzHocu npekpinaja ypeheHu cy ca 3akoHOM
0 MpeKpIlajuMa U 3aKOHOM O MHCIEKIMjCKOM HaJ30py.

Cenmu neo —I1PEJIASHE U 3ABPIIHE OJIPEJABE

Y ua. 73. o 75. mponucaH je TpecTaHaK BaXKemha 3aKOHA O TPrOBHHH
(,,Cyx6enu rnacauk PC* 6p. 53/10 u 10/13) u npecranak Baxkemwa wiaHa 16. 3akoHa
o ornamasawy (,Cioyxx6enu rimacHuk P, O6p. 6/16), ctynmame Ha cCHary M IodeTrak
MIPUMEHE 3aKOHa.

IV. ®UHAHCHUJCKA CPEIACTBA NIIOTPEBHA 3A IIPUMEHY
3AKOHA

3a chopoBoheme OBOr 3akoHa HHUje TMOTpeOHO o00e30eanTH JoAaTHA
(¢unancHjcka cpencta y oynery Pemy6mmke Cpowuje.



